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Program - Regionradsmgte
Smart Hotel Hammerfest, 5.-6. desember 2017

Tirsdag 5. desember 2017
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12.00

14:45

16:30

19:30

Lunsj

Buss til Melkgya
Bespk pa Melkgya
Oppstart
Saksbehandling
Avslutning

Middag pa «Du Verden»

Onsdag 6. desember 2017
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11:30

12.15

14:00

Oppstart
Saksbehandling
Pause
Saksbehandling
Lunsj
Saksbehandling

Avslutning



Sak 13/17

Regionradet

Saksbehandler: Bente O. Husby

Godkjenning av innkalling og saksliste

Forslag til vedtak

Innkalling og saksliste godkjennes

Bakgrunn

Regionradet er innkalt pr e-post 16. november 2017. Sakspapirer med folgende saksliste ble
sendt regionradet pr. epost den 29. november 2017:
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Godkjenning av innkalling og saksliste

Horingsuttalelse — Forslag KLD om endringer i vannforskriften og
naturmangfoldsloven

Uttalelse — Rekruttering av helsesostre i Nord-Norge

Uttalelse — Styrking av Landmakten i Finnmark

Deltakelse i utredningsprosjekt omkring « Ferskfiskordninga» i Norge,
med tilhorende beslutning om delfinansiering

Arsplan 2018, med tilhorende budsjett 2018

Etterarbeid etter moter i Oslo, 22.-24. november 2017

Moteplan 2018

Orienteringer



Sak 14/17 Regionradet

Saksbehandler: Bente O. Husby

Hgringsuttalelse - Forslag KLD om endringer i vannforskriften og
naturmangfoldsloven

Forslag til vedtak

l.

Horingsforslaget understreker at den nye organiseringen apner for fortsatt samarbeid pé lokalt
nivd. Det gis derimot en friere rolle i videre organisering og hvordan vannomradet og
kommunen skal involveres. Erfaringer med Finnmark fylkeskommune i rollen som
vannregionmyndighet tilsier at den lokale arenaen er svart viktig i vannforvaltningsarbeidet.
Forvaltningsplanene med miljemal og tiltak vil né utformes pé direktoratsniva. Vest-Finnmark
Regionrad mener at vannforvaltningsarbeidet blir mer fragmentert, mens malet er helhetlige
sektorovergripende planer.

En del av begrunnelsen for endring i vannforskriften er at det i den neste planperioden kun
skal foretas mindre endringer av eksisterende planer. Vest-Finnmark Regionrad erfarer at det
fremdeles er en god del grunnarbeid som mé gjores. Et lavere ambisjonsniva vil vere negativt
for det framtidige vannforvaltningsarbeidet og for vare vannressurser.

Vest-Finnmark Regionrad kan ikke se noen betydelig -effektiviseringsgevinst av
heringsforslaget. Det kan virke som den vesentlige endringen er & fjerne den politiske
dimensjonen lokalt og regionalt.

Vest-Finnmark Regionrad mener det er uheldig at vannforvaltningsarbeidet ikke forankres i
plan- og bygningsloven. Plan- og bygningsloven er et godt egnet, felles redskap som
balanserer gkonomiske, sosiale og miljomessige hensyn for samfunnets samlede behov.
Statlige etater eller kommuner har ikke lenger plikt eller rett til & delta. Dette vil svekke
demokratiske prosesser.

Vest-Finnmark regionrad mener at heringsforslaget kommer pa et sveert uheldig tidspunkt.
Oppfolging og oppdatering av gjeldende planer vil pavirkes negativt. Det ma tas en tidlig
avgjorelse og komme helt konkrete retningslinjer slik at verdifullt planarbeid og kompetanse
ikke gér tapt som folge av usikkerhet. Videre ma det komme klare overgangsbestemmelser
ved en eventuell ikrafttredelse av foreslétte endringer.

Vest-Finnmark Regionrad mener at forskriftsendringen utfordrer Stortingets intensjon om at
regionreformen skal styrke regionens samfunnsutviklerrolle. Det er uheldig at endringen i
vannforvaltningsarbeidet foreslas for regjeringens ekspertutvalg har gjort sine vurderinger av
nye oppgaver til regionene.



Bakgrunn

Vest-Finnmark Regionrdd er anmodet om & gi en heringsuttalelse i forbindelse med Klima- og
miljodepartementets (KLD) forslag om endringer i vannforskriften og naturmangfoldsloven.
Heringsfristen er 15. januar 2018.

Finnmark fylkeskommune har ivaretatt rollen som vannregionmyndighet etter vannforskriften, og
Vest-Finnmark regionrad har deltatt som medlem av vannregionutvalget. N4 er dette arbeidet lagt i
bero inntil det er avklart hvilken rolle Finnmark fylkeskommune skal ha i fremtiden, som folge av at
KLD har foreslatt endringer i vannforskriften og naturmangfoldsloven.

Vest-Finnmark Regionrad ble orientert om dette i sak 12/17 pé regionradets mote i Alta 20. oktober
2017. Av denne orienteringen fremgikk det at mye er uavklart med tanke pa hvilke nye krav som
stilles til kommunenes rolle i dette arbeidet. Det er dermed usikkert hvordan kommunene ma arbeide
og hvor arbeidskrevende en ny organisering vil bli.

Finnmark fylkeskommune har utarbeidet et forslag til egen heringsuttalelse, og Vest-Finnmark
Regionrad anbefales 4 tiltre denne uttalelsen pé de punkter som er aktuelle for vér region.

For ytterligere detaljer henvises det til vedlegg 1 i saken.
Saksopplysninger

Se vedlegg 1.

Vedlegg

Vedlegg 1: Finnmark fylkeskommune — forslag til heringsuttalelse om endringer i vannforskriften
og naturmangfoldloven. Behandles politisk i fylkeskommunen 12.-13. desember 2017



FINNMARK FYLKESKOMMUNE Arkivsak: 201603126-20
FINNMARKKU FYLKKAGIELDA Arkivkode:—/K54
Sentraladministrasjonen
Guovddahalddahus Saksbehandler: Mikkel Slaaen
Kvernstuen
Saksgang Mgtedato Saksnr.
Fylkesutvalget 2015 - 2019 12.12.2017
Fylkestinget 2015 - 2019 13.12.2017

Hoeringsforslag fra Klima- og miljgdepartementet om endringer i
vannforskriften og naturmangfoldlioven

Sammendrag

Klima- og miljgdepartementet har sendt ut hering forslag til endringer i naturmangfoldloven og
vannforskriften. Det foreslas at vannforvaltningsplanene ikke lenger skal vedtas som regionale
planer etter plan- og bygningsloven. En slik frakopling fra plan- og bygningsloven medfarer at de
fylkeskommunene som i dag er vannregionmyndighet, ikke lenger skal ha noen formell rolle i
arbeidet. Det foreslas at utvalgte Fylkesmenn far ansvaret for det forberedende arbeidet etter
vannforskriften, mens Miljgdirektoratet i samrad med gvrige berorte direktorater utarbeider og
sarger for haring av oppdaterte vannforvaltningsplaner, og oversender tilradning til Klima- og
miljgdepartementet.

Fylkesradmannens innstilling

1. Haringsforslaget understreker at den nye organiseringen apner for fortsatt samarbeid pa
lokalt niva. Det gis derimot en friere rolle i videre organisering og hvordan vannomradet
og kommunen skal involveres. Erfaringer fra rollen som vannregionmyndighet tilsier at
den lokale arenaen er svaert viktig i vannforvaltningsarbeidet. Forvaltningsplanene med
miljgmal og tiltak vil na utformes pa direktoratsniva. Finnmark fylkeskommune mener at
vannforvaltningsarbeidet blir mer fragmentert, mens malet er helhetlige
sektorovergripende planer.

2. En del av begrunnelsen for endring i vannforskriften er at det i den neste planperioden
kun skal foretas mindre endringer av eksisterende planer. Finnmark fylkeskommune
erfarer at det fremdeles er en god del grunnarbeid som ma gjeres. Et lavere
ambisjonsniva vil veere negativt for det framtidige vannforvaltningsarbeidet og for vare
vannressurser.

3. Finnmark fylkeskommune kan ikke se noen betydelig effektiviseringsgevinst av
haringsforslaget. Det kan virke som den vesentlige endringen er a fierne den politiske
dimensjonen lokalt og regionalt.



4. Finnmark fylkeskommune mener det er uheldig at vannforvaltningsarbeidet ikke
forankres i plan- og bygningsloven. Plan- og bygningsloven er et godt egnet, felles
redskap som balanserer gkonomiske, sosiale og miljgmessige hensyn for samfunnets
samlede behov. Statlige etater eller kommuner har ikke lenger plikt eller rett til a delta.
Dette vil svekke demokratiske prosesser.

5. Finnmark fylkeskommune og ELY-senteret i Lappland har delt forvaltningsansvar for den
Norsk-finske vannregionen. For & sikre medvirkning og lokal forankring skal Finland i
starre grad overfare ansvaret med vanndirektivet tif et fylkeskommunalt- og kommunalt
niva, noe som vil vaere et stort Iaft for samarbeidet i var internasjonale vannregion.
Utfordringene med ulik organisering vil vedvare dersom arbeidet med vanndirektivet blir
overfort til statlig niva.

6. Finnmark fylkeskommune mener at hgringsforsiaget kommer pa et svaert uheldig
tidspunkt. Oppfelging og oppdatering av gjeldende planer vil pavirkes negativt. Som
vannregionmyndighet for Finnmark og Norsk-finsk vannregion ma det utarbeides et
dobbelt sett med planer. Dette er ressurskrevende prosesser. Det ma tas en tidlig
avgjorelse og komme helt konkrete retningslinjer slik at verdifullt planarbeid og
kompetanse ikke gar tapt som felge av usikkerhet. Videre ma det komme klare
overgangsbestemmelser ved en eventuell ikrafttredelse av foreslatte endringer.

7. Finnmark fylkeskommune mener at forskriftsendringen utfordrer Stortingets intensjon om
at regionreformen skal styrke regionens samfunnsutviklerrolle. Det er uheldig at
endringen i vannforvaltningsarbeidet foreslas far regjeringens ekspertutvalg har gjort sine
vurderinger av nye oppgaver til regionene.

Vadse 17.11.2017

@ystein Ruud
Fylkesradmann

Tore Gundersen

Vedlegg

1. Hgaringsnotat: Forslag til endringer i naturmangfoldloven og vannforskriften



Bakgrunn

Klima- og miljgdepartementet har sendt ut haring om forslag til endringer i naturmangfoldloven
og vannforskriften. Haringsfristen er satt til 15. januar 2018. Lov- og forskriftsendringene er
foreslatt a tre i kraft 1.07.2018.

Det er foreslatt at vannforvaltningsplanene ikke lenger skal vedtas som regionale planer etter
plan- og bygningsloven. Det foreslas at Fylkesmannen far ansvaret for det forberedende
arbeidet etter vannforskriften, mens Miljadirektoratet i samrad med evrige berarte direktorater
utarbeider og serger for hering av oppdaterte vannforvaltningsplaner, og oversender tilradning til
Klima- og miljgdepartementet.

Saken fremmes til politisk behandling for innspilt til ovennevnte forslag vedrerende hgring om
endringer i naturmangfoldioven og vannforskriften (vedlegg 1).

Beskrivelse

Finnmark fylkeskommune har siden 2010 hatt rollen som «vannregionmyndighet» i Finnmark og
for Norsk-finsk vannregion, et ansvar som innebaerer at fylkeskommunen skal koordinere og
utarbeide regionale vannforvaitningsplaner etter vannforskriftens krav. Vannforvaltningsarbeidet
folger seksarssykluser, der forrige planperiode var i 2010-2015. De farste regionale
vannforvaltningsplanene for Finnmark og Norsk-finsk vannregion ble vedtatt i fylkestinget 9.
desember 2015, sak (58/15), og godkjent av Klima- og miljgdepartementet i juni 2016. Arbeidet
etter vannforskriften er na inne i planperiode 2016-2021, der gjeldende planer skal felges opp og
gjennomfares samtidig som ferdig rullerte og oppdaterte planer skal foreligge i 2021.

Departementenes begrunnelse av endringsforslaget

Departementenes forslag til endringer er farst og fremst begrunnet i erfaringene fra arbeidet
med gjeldende planer 2010-2015. Utarbeidelse av planer etter plan- og bygningsloven, med
utvalgte fylkeskommuner som vannregionmyndigheter er oppfattet som en omfattende,
omstendelig og ressurskrevende prosess. For neste planperiode skal det bare skje en
revurdering og oppdatering av de vedtatte planene. Dette tilsier en mindre omfattende prosess
enn for utarbeidelsen av de fgrste planene.

Departementene viser til at det i retningslinjer for oppgavefordeling i Meld. St. 22 (2015-2016)
Nye folkevalgte regioner- rolle, struktur og oppgaver sl3s fast at staten ber ha ansvaret for
oppgaver som gjer krav pa sentrale beslutninger, og som forutsetter et nasjonalt helhetsgrep for
god oppgavelgsning. Departementene oppfatter at arbeidet etter vannforskriften er et eksempel
pa en slik oppgave. Departementene viser til at vannforvaltningsplanene utgjer Norges
oppfalging av et EU-direktiv, og at oppnaelsen av vannmiljgmalene kan fa stor betydning for
viktige nasjonale interesser. Departementene viser szerskilt til at forsyningssikkerhet for elektrisk
kraft er et nasjonalt ansvar. Det anses derfor som viktig at Norge vedtar og rapporterer
velbegrunnede og realistiske mal som er vurdert ogsa i et nasjonalt perspektiv.

Ettersom vannforvaltningsplanene og tiltaksprogrammene etter forslaget ikke lenger skal vedtas
regionalt i fylkestingene, forventes det reduserte kostnader. Forsalget vil ogsa bidra til at det i
Klima- og miljgdepartementets godkjenning av direktoratets tilradning til oppdaterte



vannforvaltningsplaner krever mindre omfattende vurderinger og endringer, ettersom
direktoratene allerede har vurdert planene og tiltaksprogrammene i et nasjonalt perspektiv. |
sum forventes forslaget a gi en betydelig reduksjon i skonomiske og administrative
konsekvenser.

Endringsforslaget inneholder ogsa enkelte justeringer for a bringe vannforskriften mer i samsvar
med vanndirektivet.

Vurdering

Fylkesradmannen konstaterer at forrige planperiode er fulgt opp av en rekke evalueringer og
undersgkelser:

e Riksrevisjonen har undersgkt KLDs arbeid med a sikre godt vannmiljg og baerekraftig
bruk av vannressursene

e Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) har levert rapporten «Sammen om
vannet? Erfaringer fra vannforvaltningen etter EUs vanndirektiv»

e Norsk institutt for naturforskning (NINA) har levert rapporten «Vannforvaltningsplaner i
Norge - opp som en lave, ned som en skinnfell?»

¢ Norsk institutt for vannforskning (NIVA) har i samarbeid med NIBIR og hayskolen i Oslo
og Akershus utarbeidet rapporten «Helhetlig planlegging i vannregion Glomma.
Erfaringer fra planperioden 2010-2016 og innspill til neste planperiode»

Rapportene slar fast at dagens organisering er en god lgsning. Evalueringer peker pa at den
omfattende prosessen har veert ngdvendig for & skape et «eierforhold» til arbeidet etter
vannforskriften. Fylkesradmannen anser det som underlig at resultatene fra disse
undersgkelsene ikke er lagt til grunn for departementenes forslag til endringer i vannforskriften.

Norsk institutt for naturforskning (NINA) anbefaler i sin rapport blant annet en klarere og mer
apen politisk styring, mer forutsigbare kriterier for nasjonal godkjenning og at veiledere utvikles i
god tid far prosessen gjennomfares. Vannregionmyndighetene har i felles brev etterspurt bedret
dialog og samarbeid mellom vannregionmyndighetene og Klima- og miljgdepartementet.

Riksrevisjonen mener organiseringen har gitt kommunale og regionale plan- og
sektormyndigheter anledning til & samarbeide og ta viktige avgjerelser om vannmiljget og
hvordan vannressursene skal brukes.

NIVA anbefaler i sin rapport blant annet at de offentlige akterene skal legge til rette for bedre og
bredere medvirkning fra brukerinteresser og den generelle befolkningen. Samtidig som politisk
niva og administrativ ledelse i kommunene involveres.

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) finner i sin fglgeforskning av
vannforvaltningsarbeidet at «den regionale arenaen er i stand til a gjore avveiningene pa en god
mate og med en regional falsomhet som ikke det nasjonale nivaet har. Mange gir derfor uttrykk
for at vannforvaltningen styrker det regionale og lokale demokratiet.»



Fylkesradmannen er enig i ovennevnte uttalelser.

KLD skriver i sitt forventningsbrev til fylkeskommunene for 2018, datert 1.6.2017, at regjeringen
er avhengig av at miljapolitikken inngar i andre sektorers prioriteringer for & na nasjonale mal,
bade pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva, og at ulike sektorers miljgpavirkning ses i
sammenheng. Videre skriver KLD at som ansvarlig for regional planlegging etter plan- og
bygningsloven, og den viktigste utviklingsaktgren regionalt, har fylkeskommunene en sentral
rolle i & veie ulike interesser mot hverandre innenfor rammen av den nasjonale arealpolitikken,
hvor sikring av friluftsomrader, helhetlig vannforvaltning og ivaretakelse av vassdrags- og
kystnatur er viktige elementer.

Fylkesradmannen mener KLDs beskrivning av samfunnsutvikling er i trad med maten
fylkeskommunene utfarer sitt oppdrag.

Endret organisering — Fra lokal forankring til statlig styring
Fylkesradmannen mener at kommunene har en ngkkelrolie i vannforvaltningen og i arbeidet

etter vannforskriften, siden kommunene er naermest bade vannet og innbyggerne. Det har bade
politisk betydning og er i allmennhetens interesse at kommunenes engasjement og kunnskap
om vann benyttes i vannforvaltningen. Kommunene har egne brukerinteresser knyttet til vann,
og vannforskriften er et sentralt verktay for kommunene i & na egne brukermal for vannet.
Kommunene er dessuten en sentral sektormyndighet med virkemidler innen viktige
pavirkningsomrader som avlgp, landbruk og arealbruk. Kommunene er ogsa vant til a forholde
seg til regionale planprosesser og planer, og har fylkeskommunen som en naturlig medspiller og
veileder i planarbeidet.

Dagens organisering av vannforvaltningen sikrer en «bottom-up» forvaltning av arbeidet som
Norge har fatt internasjonal anerkjennelse for. Flere land legger na om til denne organiseringen.

Forslaget til endringer i vannforskriften innebaerer mer statlig styring av vannforvaltningen. Det
foreslas at vannforvaltningsplanene med miljgmal og tiltak skal utformes pa direktoratsniva, uten
politisk medvirkning. Departementene kan instruere direktoratene, som igjen kan instruere
Fylkesmennene nar det skal gjeres prioriteringer og avveininger mellom lokale/regionale og
nasjonale interesser. Vannressursene er var felles ressurs og kan ikke defineres som et
sektoransvar. Malet ma vaere godt vann til det beste for hele samfunnet.

Konsekvenser ved & fijerne hjemmelen i plan- og bygningsloven

De vedtatte vannforvaltningsplanene er utarbeidet som regionale planer etter plan- og
bygningsloven. Fylkesradmannen mener at forslaget om a koble vannforvaltningsarbeidet fra
plan- og bygningsloven er uheldig. Plan- og bygningsloven er et felles redskap som balanserer
gkonomiske, sosiale og miljgmessige hensyn. Det sikrer gode og helhetlige avveininger og
prioriteringer om samfunnets samlede behov. Planprosessene er demokratiske, og sikrer at alle
bergrte parter deltar aktivt bade i planfase og planoppfalging.

Ved & koble vannforskriften fra plan- og bygningsloven faller hiemmelen om deltakelse bort. Selv
om det legges opp til & viderefare dette prinsippet i vannforskriften er det uklart hvilken juridisk
virkning en plan hjemlet i naturmangfoldloven vil ha. Dette kan medfere risiko for at bade
kommuner og sektormyndigheter i stgrre grad vil distansere seg fra aktiv deltakelse. Mindre



delaktighet og eierskap til vannforvaltningsplanene kan fore til darligere oppnaelse av
vannforskriftens mal.

Fylkesmannen som «regional vannkoordinator»

Fylkesmannen i Finnmark har erfaring som vannregionmyndighet i pilotperioden 2007-2010.
Fylkesradmannen statter departementenes syn om at Fylkesmannen har god faglig og praktisk
kompetanse og kjennskap til arbeidet etter vannforskriften, og pa bakgrunn av det har gode
forutsetninger for & lede det forberedende arbeidet. De foreslatte endringene gir derimot starre
frihet til videre organisering og viderefaring av en regional samordningsarena
(vannregionutvalg). Fylkesmannen har heller ikke noen definert rolle som samfunnsutvikler. Det
kan medfare risiko for at kommuner og sektormyndigheter ikke blir tilstrekkelig involvert i
arbeidet.

| planperioden 2010-2015 har fylkeskommunen hatt hovedansvaret for plan- og prosess, mens
fylkesmannen har veert miljgfaglig myndighet med hovedansvar for & vurdere miljgtilstand og
pavirkningsfaktorer i vannforekomstene og det overordnete ansvaret for den lapende
oppdateringen av kunnskapsgrunnlaget.

Forslagets konsekvens for organisering i grensekryssende vassdrag

Finnmark fylkeskommune og ELY-senteret i Lappland har delt forvaltningsansvar for den Norsk-
finske vannregionen. For a sikre medvirkning og lokal forankring skal Finland i starre grad
overfare ansvaret med vanndirektivet til et fylkeskommunalt- og kommunalt niva, noe som vil
vaere et stort laft for samarbeidet i var internasjonale vannregion. Samarbeid- og
kunnskapsmessig har Fylkesmannen i Finnmark et godt etablert nettverk om miljgforvaltning i
vare grensekryssende omrader. Fagmessig vil ikke arbeidet pavirkes negativt, men
utfordringene med ulik organisering vil vedvare dersom arbeidet med vanndirektivet blir overfart
til statlig niva.

Regionreformen av 2017

Stortinget @nsker a styrke fylkeskommunens rolle som samfunnsutvikler. Derimot er
departementenes forslag om fierning av oppgaver fra fylkeskommunen en apenbar svekkelse av
regional folkevalgt styring. Vannmiljg star helt sentralt i lokal og regional samfunnsutvikling.
Fylkesradmannen mener det er uheldig at forslaget til endringer i vannforskriften foreslas far
regjeringens ekspertutvalg gjer sine vurderinger av nye oppgaver til regionene.

Forslaget trer i kraft 1.juli 2018

Departementene mener at det er mulig a8 gjennomfere endringene i organiseringen fegr arbeidet
med revurderingen og oppdateringen av gjeldende planer og tiltaksprogram tar til for fullt.
Fylkesradmannen mener at en sa rask avgjerelse vil vaere utfordrende for fylkeskommunene
som avgir oppgaver, og for Fylkesmennene og Miljedirektoratet som skal overta oppgaver.

For Finnmark og Norsk-finsk vannregion er det utfordrende a gjennomfare endringene i
organiseringen f@r arbeidet tar til for fullt. Det gjenstar grunnarbeid som ma starte opp far den
foreslatte ikrafttredelsen. Fylkesradmannen mener det er bekymringsfullt at departementene
mener at det i neste planperiode bare skal gjgres mindre endringer av gjeldende planer.
Samtidig skaper hgringsforslaget usikkerhet i hvordan det framtidige arbeidet skal
gjennomfares.

For & sikre en god rullering av gjeldende planer er man avhengig av tydelige retningslinjer slik at



medvirkning og haringsfrister blir overholdt. Som vannregionmyndighet for Finnmark og Norsk-
finsk vannregion ma det samtidig utarbeides et dobbelt sett med planer. Dette er
ressurskrevende prosesser. Det er derfor avgjerende med en rask beslutning og tydelige
retningslinjer for hvordan arbeidet skal fortsette. Uten tydelige retningslinjer kan det forventes at
ngdvendig forarbeid uteblir som falge av usikkerhet. En effekt som til syvende og sist vil pavirke
vare felles vannressurser.

Den foreslatte frakoplingen fra plan- og bygningsioven innebeerer at vannforvaltningsplanene gar
fra & veere en regional til en statlig plan. En endring midt i planperioden forer til usikkerhet om
hvilken juridisk status gjeldende planer vil ha. Dersom vannforskriften skal endres, ma den
inneholde en overgangsbestemmelse som blant annet klargjer hvilken virkning gjeldende
vannforvaltningsplaner vil ha ved eventuell ikrafttredelse av ny forskrift 1. juli 2018. Samtidig ma
det klargjares for hvordan dette skal overdras fra fylkeskommune til Fylkesmann.






Sak 15/17 Regionradet

Saksbehandler: Bente O. Husby

Hgringsuttalelse - Rekruttering av helsesgstre i Nord-Norge

Forslag til vedtak

Vest-Finnmark Regionrad er kjent med at Regjeringen over flere ar har hatt en satsning pa
styrkning av helsesosterstillinger gjennom rammeoverforinger i statsbudsjettet. Flere
kommuner har som folge av dette opprettet nye stillinger i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.

Kartlegging utfert av Utdanningsutvalget i Landsgruppen av helsesgstre (LaH) 1 Norsk
sykepleierforbund (NSF), viser at helsesgsterutdanningen er svart populeer. Studiet har hoye
karakterkrav, og kun et fitall av sokerne far plass. Det ser ut til at utdanningskapasiteten har
gatt noe ned siden 2011, pd tross av en nasjonal satsning pd helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.

Gjennomsnittsalderen for helsesostre er hgy, og mange vil de narmeste arene gd av med
pensjon. UiT NAU har ingen kvoter for sekere fra regionen, og hadde ved siste opptak 198
sekere til 25 plasser til desentralisert studie over 3 ar.

P4 landsbasis utdannes det for fa helsesostre til 4 kunne dekke opp for et okende behov.
Regionradet er bekymret for at kommunene i Finnmark nd har store rekrutteringsutfordringer,
og at de ikke lykkes med & bemanne i stillinger med krav om helsespsterkompetanse.
Sykepleiere som er midlertidig ansatt i helsesosterstillinger, med krav om & gjennomfore
videreutdanningen, kommer ikke inn pa studiet. Rapportene fra kommunene underbygges av
statistikken fra SSB som viser et gkende antall sykepleiere ansatt i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.

For & sikre helsesosterkompetanse i Nord Norge, mé antall studieplasser okes.
Regionradet vil eve innflytelse mot UiT Norges Arktiske universitet for 4 etablere

desentraliserte studieplasser i hhv campus Harstad og Alta, der studieplassene er forbeholdt
sekere med bostedsadresse i regionene som omfatter Nordland, Troms og Finnmark.



Bakgrunn

Vest-Finnmark Regionrad har mottatt en henvendelse fra Landsgruppen for helsesastre NSF angéende
rekruttering av helsesostre i Nord-Norge.

De onsker at regionrddene i Nord-Norge skal bidra i pavirkningsarbeidet opp mot Universitetet i
Tromse, slik at det blir etablert desentraliserte studier ved Campus Alta og Campus Harstad. Dette
som folge av at antall studieplasser er kraftig redusert fra 2011 og frem til i dag, som falge av
omlegging av studieforlopet.

Studieplassene ber vare forbeholdt sokere med bostedsadresse i Finnmark, Troms og Nordland, slik at
man sikrer nok utdannede helsesgstre i landsdelen.

For ytterligere detaljer henvises det til vedlegg 1 i saken.
Saksopplysninger

Se vedlegg 1.

Vedlegg

Vedlegg 1: Henvendelse fra Landsgruppen for helsesostre NSF angéende rekruttering av
helsesgstre i Nord-Norge.



LANDSGRUPPEN AV
HELSES@STRE NSF

Nordland, Troms og Finnmark 14.11.17
Til ordferere og raidmenn

Rekruttering av helsesgstre i Nord Norge.

Regjeringen har over flere &r lagt foringer for styrkning av ressurser til helsestasjons og
skolehelsetjenesten i samtlige kommuner i Norge gjennom rammeoverforinger.
Tildelingsnokkelen er basert pa antall barn og unge i alderen 0-20 &r i den enkelte kommune.
Flere kommuner har som folge av dette opprettet nye stillinger i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.

Utdanningsutvalget i Landsgruppen av helsesestre LaH i Norsk sykepleierforbund, har
kartlagt behovet for helsesgsterstillinger og helsesgsterutdanning. Denne kartleggingen viser
at 9 utdanningsinstitusjoner skal kunne uteksaminere 330 helsesostre pr &r. Det reelle tallet
viser seg imidlertid 4 vare ca 200 helsesgstre pr. ar. Det handler om at flere studiesteder ikke
uteksaminerer helsesgstre hvert ar.

Helsesosterutdanningen i Tromse tok hesten 2017 opp 25 studenter pé et trearig masterforlop.

Det er ikke kvoter pa opptaket til helsespsterstudiet. Rangering av opptaket er regulert av
Forskrift om opptak til studie ved UIT § 13. Sekere med fullfert bachelorgrad rangeres etter
gjennomsnittskarakter for emnene som utgjer fordypningen p4 minimum 80 studiepoeng i
bachelorgraden. Ved utregning av gjennomsnittskarakter vektes de oppnédde karakterer 1
emnene etter antall studiepoeng. Det var 198 sgkere til studiet og bare 25 plasser, dermed ble
det loddtrekning pa alle kandidater fra kriterium B-E.

Det er ikke vedtatt ytterligere rangeringsregler utover det som stér i forskriften, dermed vil
ikke arbeidserfaring, videreutdanning, arbeidsforhold tatt i bedtrakning i rangeringen, bare
gjennomsnittskarakter pa sykepleieutdanningen.

Dette bekreftes av Janne Marlen Andersen ved UiT Orakel i mail pr 12.05.17

Dette innebaerer at soker ma har karakteren A fra sykepleierutdanningen, og inntak til studiet
ut over dette velges ut i fra loddtrekning.

Vi erfarer at mange kommuner i Nordland , Troms og Finnmark, nd har store utfordringer
med 3 sikre seg helsesgsterkompetanse. Ved utlysninger er det far eller ingen sekere.
Tidligere kunne man til en viss grad bemanne vakanser for helsesgstre med sykepleiere i
konstituerte stillinger. Selv dette er na utfordrende da det er stor sykepleiermangel.

NSF Léndsgruppe av Helsesastre

Fylkesgruppeleder i Finnmark

Tone Dervo mobil: 99790362

Ovre Tollevikvei 17

9510 Alta e-post: tone.dervo@alta.kommune.no



Universitetet i Tromse inviterte lokalgruppeledere fra de tre nordligste fylker og ansatte
studieretning helsesosterfag ved Institutt for helse og omsorgsfag ved UiT til et
samarbeidsmate 28.september 2017. Hensikten med metet var & informere om UiT's planer
og ha en diskusjon om fremtidig utdanning av helsesestre i Nord- Norge.
Helsesosterutdanningen i Tromse ble i 2011 endret fra en videreutdanning til en helsefaglig
mastergradsutdanning med studieretning helsesesterfag. Dette innebar bade en gkning i antall
studiepoeng og endring i méaten studiet er organisert pa. UiT har uteksaminert fire kull med
helsesestre etter omlegging av en videreutdanning til en mastergradsutdanning.

Omleggingen inneberer at antall studieplasser har gétt ned fra 60 til 25 plasser. Masterstudiet
er 3 4rig, mot tidligere 2 4rig lop pa deltid. Det medferer at utdanningskapasiteten er redusert
fra 2011 til i dag.

En fremtidig lesning for 4 kunne oke utdanningskapasiteten i nord Norge, vil kunne veere 4
etablere desentraliserte studieplasser i hhv campus Harstad og Alta, der studieplassene er
forbehold sekere med bostedsadresse i regionene som omfatter Nordland, Troms og
Finnmark. Avdelingen for studieretningen helsesosterfag, ga i motet tilbakemelding pa at en
slik lgsning vil kunne vere mulig fra studieéret 2019.

Dette kan gjores etter samme modell som Universitetet i Stavanger og Setesdal Regionrad
som har inngatt en samarbeidsmodell:

Sokjarar i kommunane i Lindesnes-, Lister og Setesdalsregionen har prioritet ut fré at studiet
kiem i gong med finansiering frd desse regionsamarbeida, men andre kan og soke utanom
desse regionane. Minst ein studieplass er reservert sokjarar fa kvar av dei 15 kommunane i
desse regionane.

Vi ensker med dette at Regionridene vurderer sine muligheter for & kunne pévirke til 4 oke
studiekapasiteten for helsesgsterutdanning i nord Norge.

Fylkesledere

May-Elin Holand Siv Normann Henriksen Tone Dervo
LaH Nordland LaH Troms LaH Finnmark
Kopi til fylkesleger i

Nordland, Troms og Finnmark.

NSF Landsgruppe av Helsesostre

Fylkesgruppeleder i Finnmark

Tone Dervo mobil: 99790362

Ovre Tollevikvei 17

9510 Alta e-post: tone.dervo@alta.kommune.no
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Saksbehandler: Bente O. Husby

Uttalelse - Styrking av Landmakten i Finnmark

Forslag til vedtak

Regjeringens anbefaling om videreutviklingen av Haeren og Heimevernet, baserer seg pa
beslutningene og rammene fra Stortingets behandling av Innst.62 S (2016-2017) til Prop. 151
S (2015-2016), «kKampkraft og baerekraft».

Forsvarsevnen utgjeres av de samlede kapasitetene der samhandlingen mellom Forsvars-
grenene og allierte er avgjerende. En relevant og moderne landmakt er, og forblir, en
helt sentral komponent i Norges forsvarsevne.

Vest-Finnmark Regionrid registrerer at den vedvarende diskusjonen i Norge er hvordan vi
kan innrette oss for & kunne stille landstyrker tilstrekkelig raskt pa rett sted og med den rette
slagkraften. Problemstillingen forsterkes av at Norge er et langstrakt land med sarbare
forsyningslinjer som gjor det krevende & forflytte styrker i en trusselsituasjon.

Vest-Finnmark Regionrad er tilfreds med at regjeringen, gjennom Prop. 2 S (2017-2018),
viser vilje til & videreutvikle et forsvar som sikrer Norges interesser, vir suverenitet og
handlingsfrihet, og som gjor oss i stand til & oppfylle vére forpliktelser | NATO og i vare
naromrader.

I Finnmark fylke gir dette utslag i etablering av;
e Felles ledelseselement (Finnmark landforsvar FLF) etableres pd Garnisonen i
Porsanger.
e Kavaleribataljon med 400 personer, inkludert fast ansatte og vernepliktige soldater. I
HV-17 i Finnmark styrkes, og utvikles med stette fra andre HV-avdelinger.
e Grensevakten, lokalisert Ser-Varanger, styrkes som planlagt med '150 soldater og
befal.

Disse tiltakene kommer 1 tillegg til allerede okt patruljering i nordomradene fra luftforsvaret
og marinen. Vest-Finnmark Regionrad er glade for regjeringens vilje og evne til & omstille
forsvaret for & mete nye sikkerhetspolitiske utfordringer. Dette er serlig viktig for Finnmark.

Vest-Finnmark Regionrdd vil derfor gi sin tilslutning til regjeringens styrking og
modernisering av forsvaret.



Bakgrunn

Finnmark fylkeskommune har i fylkestinget 26. oktober 2017 vedtatt en enstemmig uttalelse angdende
stortingets behandling av Landmaktproposisjonen.

Etter forslag fra Porsanger kommune anbefales det at Vest-Finnmark Regionrdd slutter seg til denne
uttalelsen gjennom & vedta en egen uttalelse i sakens anledning.

For ytterligere detaljer henvises det til vedlegg 1 og 2 i saken.
Saksopplysninger

Se vedlegg 1 og 2.

Vedlegg

Vedlegg 1: FFK - Stortingsbehandlingen av Landmaktproposisjonen

Vedlegg 2: FFK - Styrking av Landmakten i Finnmark
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Stortingsbehandlingen av Landmaktproposisjon
Fylkestinget i Finnmark vedtok enstemmig i mgte 26.oktober 2017 fglgende uttalelse:

«Regjeringens anbefaling, om videreutviklingen av Haeren og Heimevernet, baserer seg pa
beslutningene og rammene fra Stortingets behandling av Innst. 62 S (2016-2017) til Prop. 151 S
(2015-2016), «Kampkraft og baerekraft».

Forsvarsevnen utgjeres av de samlede kapasitetene der samhandlingen mellom
forsvarsgrenene og allierte er avgjgrende. En relevant og moderne landmakt er, og forblir, en
helt sentral komponent i Norges forsvarsevne.

Finnmark Fylkesting registrerer at den vedvarende diskusjonen i Norge er hvordan vi kan
innrette oss for & kunne stille landstyrker tilstrekkelig raskt pa rett sted og med den rette
slagkraften. Problemstillingen forsterkes av at Norge er et langstrakt land med sarbare
forsyningslinjer som gjer det krevende a forflytte styrker i en trusselsituasjon. Finnmarkfylkesting
er tilfreds med at regjeringen, gjennom Prop. 2 S (2017-2018), viser vilje til & videreutvikle et
forsvar som sikrer Norges interesser, var suverenitet og handlingsfrihet, og som gjer oss i stand
til & oppfylle vare forpliktelser i NATO og i vare naeromrader. | Finnmark fylke gir dette utslag i
etablering av

Felles ledelseselement (Finnmark landforsvar FLF) etableres p4 Garnisonen i Porsanger
Kavaleribataljon med 400 personer inkludert fast ansatte og vernepliktige soldater.
HV-17 i Finnmark styrkes, og utvikles med statte fra andre HV avdelinger

Grensevakten, lokalisert S@r-Varanger, styrkes som planlagt med 150 soldater og befal

ANENENEN

Disse tiltakene kommer i tillegg til allerede skt patruljering i nordomradene fra luftforsvaret og
marinen. Finnmark fylkesting er glade for regjeringens vilje og evne til & omstille forsvaret for a
mete nye sikkerhetspolitiske utfordringer. Dette er seerlig viktig for Finnmark. Finnmark fylkesting
vil derfor gi sin tilsiutning til regjeringens styrking og modernisering av forsvaret»

Med hilsen

Ragnhild Vassvik
fylkesordfarer

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Postadresse Besgksadresse Telefon +47 78 96 30 00 Org.nr 964 994 218
Postboks 701 Henry Karlsens plass 1 Telefaks +47 78 96 30 01 Bankkonto 4930.09.12051
9815 VADSQ 9800 VADSY

postmottak@ffk-no www.ffk.no
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Forsvarsminister
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Melding

Til: Fylkestinget

Fra: Fylkesradmannen

Styrking av Landmakten i Finnmark

Grunnlaget for meldingen er Regjeringens forslag i Landmaktproposisjon til Stortinget, om
videreutviklingen av Hzeren og Heimevernet som ble fremlagt 13.oktober 2017.Proposisjonen
legger premissene for ambisjoner og investeringer frem mot 2034. Meldingen rettes mot
Landmaktproposisjonens konkrete tiltak i Finnmark og en statsus pa fylkeskommunes arbeid
med den fremtidige landmakten.

Landmaktproposisjons foreslatte tiltak i Finnmark

Regjeringen vil styrke den landmilitaere tilstedevaerelsen i Finnmark for & bedre forsvarets evne

til avskrekking og kollektivt forsvar, samt evnen til & avverge og forebygge militser aggresjon.

Den sikkerhetspolitiske utviklingen, med potensielt sveert korte varslingstider, krever skt

tilstedevaerelse av landmilitaere styrker i Finnmark.

o Det betyr for Finnmark at Hzeren er tilbake pa Garnisonen i Porsanger med nye 400 fast
ansatte og soldater. Grensevakten styrkes med 150 soldater og befal. Heimevernet blir
sterre med okte operativ kapasiteter og skal ha felles ledelse med Haeren.

Felles ledelseselement (Finnmark landforsvar FLF) etableres pa Garnisonen i Porsanger
Haerens og Heimevernets avdelinger i Finnmark samles under én felles ledelse, Finnmark
Landforsvar (FLF), med ansvar for & ivareta helhetlig planlegging og ledelse av landoperasjoner
i Finnmark. Ledelsen lokaliseres ved, og utaver daglig ledelse fra Garnisonen i Porsanger.

Kavaleribatalion med 400 fast ansatte og soldater pa Garnisonen i Porsanger innen 2020

Regjeringen anbefaler & opprette en fullt oppsatt kavaleribataljon ved Garnisonen i Porsanger,

basert pa vernepliktig personell med evne til oppklaring, overvaking og strid og samrbeid med

allierte

e Deler av et forsterket kampluftvernbatteri fra Setermoen samlokaliseres med
kavaleribataljonen pa Porsangmoen. Dette er avgjerende for kavaleribataljonens
egenbeskyttelse mot lufttrusler, men ogsa for & bidra til 4 hindre en motstander muligheten il
a sette inn bakkestyrker fra luften mot viktige omrader og infrastruktur i Finnmark.

e En rotasjonsordning, med utgangspunkt i Haerens gvrige avdelinger, vil gjgre det mulig &
etablere en midlertidig l@sning for tilstedevaerelse av styrker pa Porsangmoen innen
utgangen av 2020. De permanente Igsningene kan ikke forventes ferdig etablert for i 2025




HV-17 i Finnmark styrkes, og utvikles med stgtte fra andre HV avdelinger

Distriktstaben i HV-17 integreres i ledelseselementet ved Finnmark landforsvar. Det prioriteres &

gke HV-17s kapasitet, gvingsniva og evne til 8 samarbeide med Haeren og allierte.

o Innsatsstyrken til HV-17 gis oppklarings- og ildlederoppdrag. | tillegg tilferes styrken bzerbart
luftvern for gkt egenbeskyttelse og kampkraft.

e Omradestrukturen i Finnmark gis mer trening og ekt kapasitet til & sperre fremrykkingsveier
ved hjelp av hindringer og adeleggelser.Potensialet og mobiliteten til HV-17 foreslés okt
giennom tilfersel av lette terrengkjeretoy. Dkt kapasitet i kombinasjon med hgye
reaksjonsevne vil gi gkt operativ evne i Finnmark i en tidlig fase av en konflikt.

o For & sikre tilstrekkelig tilgang pa HV-styrker i Finnmark, vil det innfares en ordning med
gremerkede HV-omrader og innsatsstyrker i andre deler av landet som er trent og utrustet
for & forsterke operasjoner i Finnmark. Disse avdelingene skal trene jevnlig i innsatsomradet
og ha materiell lagret der.

o Okt tilstedevaerelse i Finnmark vil kunne gke motivasjonen for & giennomfare
ferstegangstjeneste blant ungdom i fylket. Landmaktproposisjonen understreke betydningen
av & velge positive virkemidler for & rekruttere til Heimevernets behov i nord

Grensevakten styrkes som planlagt med 150 befal og soldater i et nytt Jegerkompani
Grensevakten underlegges FLF og viderefarer sine oppdrag som i dag

Den styrkes ogsa med et jegerkompani i trad med beslutningen i langtidsplanen for forsvaret fra
2016. Denne oppbyggingen er allerede i gang. Grensevakten utvikles med evne til overvaking,
mallokalisering og panserbekjempelse.

Status Finnmark fylkeskommunes arbeid rettet mot den fremtidge Landmakten

Finnmark fylkeskommune har i perioder siden 2004 jobbet med a fa tilbake permanente
Haerstyrker til Garnisonen i Porsanger, og utnytte synergieffekten med Banak flystasjon, alliert
trening og Hallkavarre skytefelt. Méalet har ogsa veert & styrke Heimevernet og Garnisonen i Sgr-
Varanger. Forsvarsarbeidet har hatt okt fokus i fylkestinget i 2015-17.

Fylkeskommunen har samarbeid med tett med politisk ledelse i Porsanger kommune. Det er
ogsa benyttet eksterne kostnadsfrie eksperter for & sikre kvaliteten i innspillene.

Regjeringens forslag er tydelig pa Finnmarks sikkerhetspolitiske og nasjonale betydning.
Innspillene fra Finnmark fylkeskommune og Porsanger kommune er tilfredstillende ivaretatt.

Vadse 16.oktober 2017

@ystein Ruud
fylkesradmann
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Utredning - ferskfiskordningen i Norge

Forslag til vedtak

Legges frem uten forslag til vedtak.

Bakgrunn

Vest-Finnmark Regionrad har, i likhet med Ost-Finnmark Regionrdd, mottatt en henvendelse
fra Batsfjord Handelsstands Fiskerigruppe angéende muligheten for en delfinansiering pa kr
100.000,- til en utredning omkring virkningene av ferskfiskordningen.

Tiltaket er meget fornuftig med tanke pa og skaffe til veie et godt dreftingsgrunnlag (ogsa for
det politiske pavirkningsarbeidet), for vurdetinger omkring viderefering og innretning pé
ferskfiskordninga. Det er heller ikke tvil om at denne ordningen har fert til okte landinger
langs kysten i Finnmark i hesthalvéret.

Vest-Finnmark regionrad har, sa vidt daglig leder har klart a bringe pa det rene, ikke bidratt
med denne typen finansiering tidligere. Der regionradet har gatt inn med finansiering, er det
ofte pa initiativ fra regionradet selv. Slik seknaden fremstar er det ikke tiltenkt at regionrédet
skal ha en rolle utover & vare en finansieringspart. Dette mé regionradet eventuelt, om
onskelig, sette som en forutsetning for & gé inn med delfinansiering.

Daglig leder har behov for & f& anvist en retning av regionradet i forhold til denne typen
henvendelser angéende finansiering av eksterne tiltak. Saken legges derfor frem uten forslag
til vedtak.

For ytterligere detaljer henvises det til vedlegg 1 i saken.
Saksopplysninger

Se vedlegg 1.

Vedlegg

Vedlegg 1:  Ferskfiskordninga — brev til finansigrer



Ferskfiskordninga i Norge - Hva har den a si for verdiskapninga pa kysten
og for AS Norge?

Den norske regjering utsteder hvert ar en forskrift om regulering av fisket etter torsk, hyse og
sei nord for 62°.

Denne regulerer ogsa ferskfiskordninga slik at fangstperioden pa torsk strekkes. Konsekvensen
av ferskfiskordninga er bl.a at det blir tatt mer fisk i 2. halvar og mye av denne blir levert til
produksjonsbedrifter langs kysten.

Figuren viser tonn/uke pr. uke 42 i 2017.

Denne problemstillinga gjelder mange langs kysten og konsekvensene er ikke godt belyst,
hverken for eller imot ordninga.

Vi ensker at vi i fellesskap skal se pa bakgrunnen for ferskfiskordninga og hvilke konsekvenser
det har for oss langs kysten. Vi gnsker a se pa bl.a falgende punkter i en undersgkelse:

Vi skal beskrive og dokumentere effektene av dagens ordning.

Vi skal se pa og beskrive muligheter som ordninga gir.

Vi skal vise hva «AS Norge~» tjener pa ordninga, bade direkte og indirekte.

Vi skal kartlegge barrierer

Vi skal beskrive og foresla tiltak.

Vi skal presentere resultatene for politikere, byrakrater, bedriftseiere og befolkninga.

vyvvwvwyywy

Vi ensker & ga sa bredt ut som mulig, og vi sper derfor kommuner, fiskeindustribedrifter,
fiskere og andre om de vil vaere med pa et spleiselag for a fa dette til.

Prosjektstart umiddelbart etter bekreftelse pa fullfinansiering. Rapport leveres juni 2018 med
plan for presentasjon og markedsfaring.

Se vedlagte liste over mulige interessenter/finansiorer (side 2).

Vi har engasjert BDO-rad i Batsfjord/Tromsg til & gjennomfere dette arbeidet og
budsjettprisen er kr. 500 000,-.
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Sak 18/17 Regionradet

Saksbehandler: Bente O. Husby

Arsplan 2018, med tilhgrende budsjett 2018

Forslag til vedtak

1. Arsplan for Vest-Finnmark regionrad 2018 vedtas
Budsjettet med finansieringsplan for 2018 vedtas.

3. Daglig leder gis fullmakt til & gjore budsjettreguleringer, samt endring av konto- og
artsplan.

Bakgrunn

Regionradet er ikke en egen juridisk enhet, med eget organisasjonsnummer. Organisasjonen
er prosjektorganisert, med en fast ansatt. Ekstra kapasitet og kompetanse kjopes inn etter
behov, innenfor budsjettrammene. Budsjett og regnskap for 2018, vil bli fert under
interkommunalt samarbeid i Hammerfest kommunes regnskap.

Vest-Finnmark regionradet hadde Arsplan 2018 til en forste drefting i sak 10/17 i mete den
20. oktober 2017 i Alta. Daglig leder sammenfattet deretter innspill gitt i mete til et utkast til
Arsplan 2018, som ble sendt ut pd hering hos ordferere og radmenn i medlemskommunene
den 1. november 2017. Frist for & komme med tilbakemeldinger og endringsforslag til daglig
leder ble satt til 19. november 2017. Ingen innspill til endringer er mottatt.

For noen av prosjektene som er beskrevet i handlingsdelen er det lagt opp til en finansiering
pa siden av driftsbudsjettet. Tiltakene er nermere beskrevet i &rsplan 2018, som er vedlagt
dette saksfremlegget.

For 2018 foreslas folgende overordnet budsjett for drift av Vest-Finnmark Regionrdd, og
gjennomfering av arsplanen:

Tiltak Budsjettert totalkostnad Bruk av fond
Drift 2018 (samme som i 2017) 1.282.000

Forum - konferanse 200.000 90.000
1-2 stk. dagskonferanser 120.000 120.000
Videregaende skoletilbud i Vest-Finnmark 120.000

Utvikling fisketurisme i regionen 200.000

Sum totalt 1.922.000 210.000




I tillegg er det i Arsplan 2018 beskrevet en rekke prosjekter og tiltak som inngar som en del
av daglig drift. Dette er alt fra forankring av regionradets arbeid i medlemskommunene og
utarbeidelse av felles heringsuttalelser, til etablering av metearenaer og narmere samarbeid
opp mot regionale aktorer.

Saksopplysninger

Driftsaret 2017 har veart spesielt med tanke pa at Vest-Finnmark Regionrdd har veert uten
daglig ledelse i perioden mai-september. Det ble i tillegg gjort et strategisk valg om at
avtroppende daglig leder ikke skulle pdbegynne tiltak som ikke ville bli fulgt opp i den
overgangsperioden som stillingen stod vakant.

Dette har medfort at en rekke av tiltakene i Arsplan 2017 er viderefort i Arsplan 2018. Dette
gjelder blant annet de to store utviklingsprosjektene pa videregdende skoletilbud i Vest-
Finnmark og utvikling av fisketurisme i Vest-Finnmark.

Det legges opp til samme driftsbudsjett som 1 2017:
I navn | oudsen2017  Rowbud. 2026 Raghskir | Rugrisk, 2015

10100 FASTL@NN kr 750 000 kr 720000 kr 660 872 kr 689 023
10500 ANNEN L@NN OG TREKKPLIKTIGE GODTGJ@RELSER kr 20 000 kr - kr - kr 50 400
10900 PENSJONSINNSKUDD KLP kr 130 000 kr 140 000 kr 110086 kr 79 225
11000 KONTORMATERIELL kr 5000 kr 5000 kr 3504 kr 950
11010 ABONNEMENTER PA AVISER OG FAGTIDSSKRIFT kr 5000 kr = kr = kr 3189
11170 BEVERTNING M@TER/UTVALG/KURS/OPPLERING kr 45 000 kr 120 000 kr 101 355 kr 37 806
11200 SAMLEPOST ANNET FORBRUKSMATERIELL kr 5000 kr 2000 kr 2000 kr 5435
11245 OPPHOLDSUTGIFTER kr 50 000 kr 90 000 kr 67 635 kr 48 215
11270 UTGIFTSDEKNING kr 40 000 kr 20000 kr 14 678 kr 1256
11330 TELEFON / TELEFAKS kr 15 000 kr 20000 kr 14 895 kr 12 306
11340 DATAKOMMUNIKASION/INTERNETT/BREDBAND kr 12 000 kr 5000 kr 1706 kr 11 189
11400 ANNONSE, REKLAME, INFORMASIJON kr 5000 kr 10 000 kr -
11410 REPRESENTASION kr 5000 kr 5000 kr - kr 2129
11500 OPPLARING, KURS kr - kr - kr -
11600 UTGIFTER OG GODGI@RELSER FOR REISER, DIETT M.V., OPPGAVEPLIKTIG  kr 45 000 kr 45000 kr 24616 kr 15636
11750 ANDRE TRANSPORTUTGIFTER kr 45 000 kr 45000 kr 30293 kr 5785
11900 LEIE AV LOKALER OG GRUNN kr 5632
11950 AVGIFTER, GEBYRER, LISENSER, KONTINGENT kr 15 000 kr 1500 kr 14 417 kr 35 654
11980 LISENSER PA DATAPROGRAMMER kr 325 000 kr 305000 kr 380514 kr 292 274
12000 KI@P/FINANSIELL LEASING DRIFTMIDLER/INVENTAR kr 559
12010 KONTORUTSTYR kr 15000 kr 10000 kr 5351 kr 5788
12370 VEDLIKEHOLD UTSYR kr - kr = kr -
12700 KONSULENTTJENESTER kr 75 000 kr 25000 kr 1142 kr 7190
14290 MOMS KOMPENSASIONSORDNING kr 100 000 kr 100000 kr 96 842 kr 89 790
15500 AVSETNING TiL BUNDNE FOND kr - kr 142 000

17120 REF: SYKEPENGER kr - kr -
17290 Kopensasjon mva palgpt driftsregnskapet kr -100 000 kr  -100000 kr -96 842 kr -89 790
17300 REF FINNMARK FYLKESKOMMUNE kr - kr <2240 kr -154 889
17500 Kommunale refusjoner drift kr -1282000 kr -1207000 kr -1207000 kr -1192500
17501 Kommunale refusjoner IKT kr -325000 kr  -355000 kr -305 254 kr  -292 274
17502 Andre kommunale refusjoner kr - kr  -140000 kr -138 708 kr -1066 706
17700 Andre refusjoner (private kr . kr  -145000 kr -143 336 kr -45 205

For nzrmere informasjon henvises det til vedlagte Arsplan 2018.
Vedlegg

Vedlegg 1:  Vest-Finnmark Regionrad, Arsplan 2018
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1. Innledning

Vest-Finnmark Regionrad (VFRR) vedtok i 2016 et 4-arig strategidokument, «Strategiplan
2016-2019». Verktayet for & folge opp dette dokumentet er arlige handlingsplaner.

«Arsplan for Vest-Finnmark Regionrdd 2018» er den andre édrlige handlingsplanen som
regionradet utarbeider, der tiltak, prosjekter og budsjett i starre grad integreres.

Regionradet har i forkant av endelig politisk behandling av ny drsplan gjennomfort en drofting
av mulig innhold pa regionrddsmetet 20. oktober 2017. I tillegg har medlemskommunene hatt
utkastet til «Arsplan for Vest-Finnmark Regionrad 2018» til gjennomsyn i perioden 1.-19.
november 2017, der det var mulig 8 komme med innspill til endringer og tilfayelser.

2. Strategiplan 2016-2019

Grunntanken bak «Strategiplan 2016-2019» er at Vest-Finnmark Regionrad eksisterer for &
styrke medlemskommunene og Vest-Finnmark som region. Arsplanen er basert pé
satsningsomrader skissert i strategiplanen.

Det ble vedtatt & satse pa tre strategiske hovedomrader i planperioden: politikk, kommunale
tjenester og nzringsvekst. Det ble antydet en prosentvis fordeling mellom strategiomradene,
for & ha en fering pa hvor mye tid og ressurser regionradet totalt sett skal bruke pa hvert av
omradene.

1 arbeidet med «Strategiplan 2016-2019» ble det ogsé antydet at kommunene ma yte mer og fa
mer ut av samarbeidet, og det ber legges stor vekt pa at prosjektene som igangsettes har
nytteverdi for si mange kommuner som mulig. Dette vil i praksis bety at kommunene mé
innstille seg pa & involvere flere ressurspersoner og investere mer tid i VFRR-prosjekter.

Det legges opp til at rddmennene fungerer som styringsgrupper for prosjekter innen de to
strategiske hovedomradene nzringsvekst og kommunale tjenester. En kritisk suksessfaktor er
at kommunene m3 innstille seg pa 4 investere mer tid og flere ressurspersoner i VFRR-
aktiviteter, samtidig som de fér flere konkrete resultater 4 vise til som resultat av deltakelsen i
regionradet.

2.1 Politikk

Det er enighet om at det er potensial og nytte i en arena der politiske krefter i Vest-Finnmark
mgtes, men at dette arbeidet ber vise til flere konkrete resultater. Den politiske rollen til Vest-
Finnmark Regionrad har til nd fungert godt, men man ensker 4 bli mer synlig. Dette gjelder
ikke minst i en fase hvor den vedtatte regionreformen skal gis innhold og iverksettes med tanke
pa fordeling av ansvar og lokalisering av tjenestene.
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Vest-Finnmark Regionrad skal i sterre grad utnytte fordelene ved prosjektorganisering, ogsa i
det politiske arbeidet.

Det onskes mer kunnskap om Vest-Finnmark. Dette gjelder bade tallgrunnlag og generell
faktakunnskap, og kunnskap om neringsutvikling og arbeidsliv. Kommunene har ikke ressurser
selv til 4 kjope inn/organisere slik kunnskapsinnhenting. For at kommunene i Vest-Finnmark
skal kunne jobbe etter en regional tenkning og planlegging, trenger de kunnskap om egen
region, om nzringer og om fagfelt. Slik kunnskap vil gi regionrddets rolle som bistand i
offentlige heringer og padriver for viktige regionale politiske saker mer faglig tyngde. Det vil
ogsa gjere det lettere for regionradet & tale med en felles stemme, til det beste for alle
kommunene. Dette er en viktig rolle for Vest-Finnmark Regionrad.

Et strategisk grep som skal gjennomfores er at Vest-Finnmark Regionradd pd fast basis
planlegger og gjennomforer meateplasser for politikere og naringsutavere. Det er viktig at det
gjores et godt grunnlagsarbeid, med god planlegging, for & peke ut temaer som er tidsaktuelle
og relevante for politikere og neringsutevere i alle kommunene. Arenaene kan ogsd benyttes
til & forsterke og konsolidere regionrédets rolle som felles stemme for regional og nasjonal
politikkutvikling.

2.2 Kommunale tjenester

Mange av respondentene i forarbeidet til strategiplanen trekker frem behovet for & igangsette
samarbeid innen tjenester og lovpélagte oppgaver. Det har i flere omganger, ogsa gjennom
utredning, blitt avdekket behov innen tjenestesamarbeid, men man har ikke lyktes med &
realisere dette gjennom regionradet til na.

Det foreslas derfor at tilrettelegging for samarbeid om prosjekter for kvalitetsheving og effektiv
bruk av ressurser i kommunene skal vere et strategisk hovedomrade for Vest-Finnmark
Regionradd i planperioden. Dette innebarer at Vest-Finnmark Regionrdd skal veare en
organisatorisk og faglig padriver og stettespiller i arbeidet for nytenkning for kvalitetsheving i
kommunale tjenester. Regionrddet avgjor hvilke prosjekter som skal gjennomfores.

Samarbeid innen tjenester gjennom regionradet ber ikke fore til at noen kommuner mister
funksjoner eller stillinger som folge av dette. For & komme i gang med et samarbeid innen
tjenester som kommunene vil ha nytte av i det daglige, og se en effekt av, anbefaler man at det
ikke velges mer enn ett omrdde om gangen. Slik kan man lettere holde fokus, og det er storre
sannsynlighet for at prosjektet vil lykkes og gi hindfaste resultater i kommunene.

2.3 Neeringsutvikling

Et stort potensial i regional utvikling ligger i at man klarer 4 etablere en felles helhetstenking
om at nzringsvekst i Vest-Finnmark er avhengig av et klima der kommunene trekker i samme
retning og gjer hverandre gode.
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Kartlegging i omstillingskommuner viser at satsing pa etablert nzringsliv gir sterst resultater i
offentlig tilrettelegging av neeringsutvikling. Dette anbefales derfor som en retning i det felles
strategiske neeringsarbeidet i Vest-Finnmark.

Naringsomrader som er sarlig viktige for kommunene i Vest-Finnmark er sjgmat-, maritime-,
energi-, mineral- og reiselivsnaringen. Dette er de samme naringene som Sparebankl Nord-
Norge/Agenda Nord-Norge peker pd som de nzringene som har sterst gkonomisk vekst i
konjunkturbarometeret som ble presentert hasten 2017. Disse er dermed de som er mest
relevante for iverksettelse av tiltak og prosjekter i regi av Vest-Finnmark Regionrad, for slik &
legge til rette for ekt vekst i regionen. Transport og infrastruktur ble ogsa trukket frem som
viktige tema i forarbeidet til «Strategiplan 2016-2019».

3. Prosjekter og tiltak i 2018
3.1 Daglig oppfelging og administrasjon

Forankring av regionrddets arbeid i medlemskommunene

Mal Bidra til at Vest-Finnmark Regionrads aktiviteter og vedtak er godt kjent blant folkevalgte og
sentrale administrative ledere i medlemskommunene.
Arbeidsmetode e  Administrasjon meter kommunestyrene i medlemskommunene hvert andre &r
e  Alle referat fra moter i Vest-Finnmark Regionrad legges som referatsak til formannskapene i
medlemskommunene
Budsjett Ingen budsjettkonsekvenser utover driftsbudsjettet.
Jan. Feb. Mar |April |[Mai |Juni |Juli |Aug. |Sep. |Okt. |Nov. |[Des.
Besoke
kommunestyret i
Hammerfest
Besoke
kommunestyret i
Loppa
Besake
kommunestyret i
Nordkapp
Besoke
kommunestyret i
Hasvik
Utsendelse av referat
til kommunene
Organisering Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrad
Prosjektansvarlig | Daglig leder
Prosjektledelse Daglig leder
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Oppfelging web og sosiale medier

Mal Serge for at oppdatert og relevant informasjon om regionradets virksomhet og saker er lett tilgjengelig
for medlemskommunene, og for allmenheten for avrig.
Arbeidsmetode e  Serge for & ha en funksjonell hjemmeside
s  Legge ut vedtak og sakspapirer p4 hjemmesiden fortlapende
e  Haen profil pa Facebook, der nyheter legges ut
e  Haen aktivitetskalender der viktige konferanser, meter i regionridet og stetre arrangementer
i medlemskommunene er samlet p4 ett sted.
Budsjett Ingen budsjettkonsekvenser utover drifisbudsjettet.
Jan. |Feb. |Mar |April |Mai |Juni|Juli|Auvg. |Sep. [Okt. |Nov. |Des.
Oppdatering av hjemmeside og
aktivitetskalender
Oppdatering av Facebook I
Organisering Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrad
Prosjektansvarlig Daglig leder
Prosjektledelse Daglig leder
3.2 Samarbeid med andre akterer
Samarbeid med nasjonale akterer
Mal Bidra til at saker og prioriteringer fra Vest-Finnmark Regionrad er godt kjent blant nasjonale
politikere, og Finnmarksbenken péa Stortinget spesielt.
Arbeidsmetode |e  Folge opp matet med stortingskandidatene fra Finnmark i november 2017
o Invitere Finnmarksbenken pa Stortingsbenken til et av regionridsmetene
Budsjett Ingen budsjettkonsekvenser utover driftsbudsjettet.
Jan. |Feb. |Mar |April | Mai |Juni|Juli |Aug. |Sep. [Okt. |Nov. |Des.
Oppfolging av Finnmarks
stortingskandidater etter metet
i Oslo inov. 2017
Invitere Finnmarksbenken til et
regionradsmate
Organisering Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrad
Prosjektansvarlig Daglig leder
Prosjektledelse Daglig leder
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Samarbeid med regionale akterer

Mal Bidra til at Vest-Finnmark Regionrad far en rolle i viktige regionale prosesser og beslutninger, samt
bidra til en sterre grad av koordinering av saker og uttalelser fra de ulike aktorene.
Arbeidsmetode e Utveksle alle saksdokumenter mellom @st- og Vest-Finnmark Regionrad
e  Ha felles prosjekt(er) med Finnmark fylkeskommune, Innovasjon Norge Arktis,
Fylkesmannen og andre regionale samarbeidspartnere, der dette er naturlig
e Invitere KS Finnmark til minst ett mate i Vest-Finnmark Regionrad hvert ar
e  Haet fellesmote med @st-Finnmark Regionrad
e  Delta aktivt i planprosessene rundt RUP, f& Vest-Finnmark Regionrdd inn i RUP
partnerskapet
Budsjett [ngen budsjettkonsekvenser utover driftsbudsjettet. Et nytt fellesprosjekt vil kunne fa skonomiske
konsekvenser, men da sokes dette finansiert i egen sak fremlagt for regionridet.
Jan. |Feb. |Mar | April | Mai |Juni|Juli|Aug. |Sep. |Okt. |Nov. |Des.
Fellesmote Vest- og Ost-
Finnmark Regionrad
KS Finnmark pd inviteres til et
regionrddsmote
Fa Vest-Finnmark Regionrad
inn i RUP partnerskapet
Fellesprosjekt regionale
aktorer
Organisering Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrad
Prosjektansvarlig Daglig leder

Prosjektledelse Daglig leder

Dagskonferanser (temadager) pa aktuelle omrader

Mal Etablere dialog- og informasjonsarenaer av 1-dags varighet innenfor dagsaktuelle temaer, for
gjennom dette & utveksle erfaringer og kunnskap. Det skal gjennomfares 1-2 temadager hvert ar.
Temadagene kan vare bade narings- og samfunnsfaglig rettet, men skal ta utgangspunkt i
kommunenes og regionens utviklingsbehov.
Arbeidsmetode s  Utarbeide konsept og program for dagskonferansen
e  Gjennomfere selve dagskonferansen
e  Utarbeide en oppsummering, og forslag til oppfolging
Budsjett Tiltaket anslds & ha en kostnadsramme pé inntil kr 120.000,- pr &r. Vest-Finnmark Regionrads skal i

den grad det er hensiktsmessig seke 4 arrangere og finansiere temadagene i samarbeid med andre.

Dette belopet finansieres gjennom bruk av utviklingsfond.

Jan. |Feb. |Mar |April |Mai |Juni|Juli|Aug. |Sep. [Okt. |Nov. |Des.

Gjennomfering av temadager

temadager

Planlegging og oppfelging av

Organisering

Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrad, om mulig i samarbeid med andre

Prosjektansvarlig Daglig leder

Prosjektledelse Avklares i det enkelte tilfelle
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Gjennomfgre en arlig «Forum-konferanse»

Mal Bidra til 4 etablere «Forum — konferanse» som en &rlig metearena, der regionradet (alene eller i
samarbeid med ulike regionale og nasjonale aktorer) setter fokus pa en av vekstnzringene i Vest-
Finnmark og/eller grunnleggende rammebetingelser i form av transportkorridorer og annen
infrastruktur (jfr. kapittel 2.3). Temaene skal veere bade politisk- og neringsrettet.

I 2017 arrangerte regionradet «Forum — Marine Neeringer 2017», 15.-16. november i Hammerfest.
12018 foreslar administrasjonen at det arrangeres «Forum — Reiseliv 2018», i oktober i Alta.

Arbeidsmetode e  Finne en teknisk arranger for konferansen

e  Finne samarbeidspartner(e) til arrangementet

e  Utarbeide program og konsept (regionale aktarer, nringslivet og FoU-miljger inviteres
med i programkomiteen ), samt delta i innsalg og gjennomforing av konferansen

Budsjett Vest-Finnmark Regionrids andel for dette anslas & bli pa kr 200.000,-.

Foreslas finansiert som folper:

e  Bruk av utviklingsfond: kr 90.000,-

e  Alta kommune: kr 25.000,-

e  Hammerfest kommune: kr 25.000,-

e  De andre medlemskommunene: kr 10.000,-

Jan, |Feb. |Mar |April |Mai |Juni|Juli|Aug. |Sep. |Okt. |Nov. | Des.

Gjennomfere konferansen
«Forum — Reiseliv 2018»

Finne teknisk arranger

Finne samarbeidspartnere,
nedsette programkomite

Utarbeide program og konsept,
innsalg av konferansen,

oppfolging 1! |

Organisering Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrid, i samarbeid med andre om mulig
Arrangement- Daglig leder, sammen med samarbeidspart om mulig
ansvarlig
Prosjektledelse Ekstern akter om mulig
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3.3 Politisk samarbeid

Utarbeide felles horingsuttalelser fra Vest-Finnmark Regionrad

Mal Serge for en tydelig, og saklig stemme fra Vest-Finnmark, i saker som medlemskommunene ansker &
fremheve ovenfor regionale- og sentrale myndigheter, viktige n®ringsaktorer og andre.

Arbeidsmetode ¢  Kommunene melder inn behov til regionradet

e  Administrasjonen koordinerer utarbeidelse av heringsuttalelser

e  Kommunene bidrar med ressurser til saksbehandling

o Det leies inn ekstern konsulent(er) til saksbehandling

e Administrasjonen star for utarbeidelse av heringsuttalelser
Budsjett Ingen budsjettkonsekvenser utover driftsbudsjettet. Dersom omfanget av ekstem bistand er sterre enn

driftsbudsjettet tillater, vil man matte paregne ekstra finansiering.

Jan. |Feb. |Mar | April [Mai [Juni|Juli|Aug. |[Sep. |Okt. |Nov. | Des.

Vedtak heringsuttalelser

Organisering

Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrad

Prosjektansvarlig Daglig leder

Prosjektledelse Daglig leder

Arbeid med og oppfalging av politiske saker i Vest-Finnmark

Mal Utarbeide og utrede viktige saksomrader som man vet om, og som oppstar i lepet av aret. Herunder vil
mulige strategiske omrader i forbindelse med regionreformen ha behov for et serskilt fokus.
Arbeidsmetode e  Folge opp pagéende politiske saker
e Utrede pagdende og nye saker, spesielt fokus pé utfordringer og muligheter i tilknytning til
regionreformen
e  Gjennomfere moter med myndigheter og andre som er viktige for saksomridene
Budsjett Ingen budsjettkonsekvenser utover driftsbudsjettet. Dersom man igangsetter utredninger i lopet av éret

som ikke er med i &rsplanen, vil dette bli finansiert innenfor driftsbudsjettet dersom det er rom for det.
Alternativt dekkes det inn ved bruk av driftsfond.

Jan. |Feb. |[Mar |April | Mai |Juni|Juli | Aug. [Sep. | Okt. |Nov. |Des

Marint vern om Lopphavet
Utvidelse av
kongekrabbeforvaltning
Regionreformen
Oppfolging Johan Castberg I
Organisering Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrad

Prosjektansvarlig Daglig leder

Prosjektledelse Daglig leder
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Forbedret dreftingsgrunnlag - videregaende skoletilbud i Vest-Finnmark

Mal

Bidra til et bedre kunnskaps- og faktagrunnlag om videregiende opplaring i Vest-Finnmark, med
oppdaterte regionale elevprognoser, oversikt over n&ringslivets- og samfunnets behov, sammensatt
med fylkeskommunens planer- og ambisjoner for videregdende opplering i Vest-Finnmark.

Arbeidsmetode

e  Nedsette en politisk- og administrativ ressursgruppe

e Utarbeide et mandat for videre arbeid, bestilling

e Leie inn bistand for & skaffe, og sette sammen relevant informasjon

e  Utarbeide en anbefaling til regionradet for videre oppfalging innenfor dette omradet.

Budsjett

Det avsettes kr 120. 000,- til dette arbeidet. Belopet finansieres ved at de kommunene som har
videregdende skole eller LOSA innbetaler like andeler,

e Alta kommune — kr 20.000,-

e  Hammerfest kommune — kr 20.000,-
e  Nordkapp kommune — kr 20.000,-

e  Porsanger kommune —kr 20.000,-

e  Loppa kommune — kr 20.000,-

e  Misgy kommune — kr 20.000,-

Jan. |[Feb. |Mar |April [Mai |Juni|Juli |Aug. |Sep. |Okt. |Nov. | Des.

Nedsette en politisk- og
administrativ ressursgruppe

arbeid

Utarbeide mandat for videre

Leie inn bistand for og skaffe-
og sette sammen relevant

informasjon

Utarbeide en anbefaling til

Regionradet

Organisering Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrad

Prosjektansvarlig Ressursgruppen v/leder

Prosjektledelse Daglig leder
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3.4 Kommunal tjenesteutvikling

Erfaringsutveksling og felles opplaring

Mal Bidra til at medlemskommunene i starre grad arbeider felles innenfor omrader som opplaring- og
erfaringsutveksling, samt i sterre grad utveksler relevant informasjon.
Arbeidsmetode e Ha felles kurs for alle medlemskommuner innenfor omrader der flere har behov
e  Utveksle og koordinere heringer og andre henvendelser fra myndigheter, og andre aktorer
o  Ha fellesmoter med rddmenn i medlemskommune under regionradsamlinger
Budsjett Ingen budsjettkonsekvenser utover driftsbudsjettet.

Jan. |Feb. |Mar |April |Mai |Juni|Juli|Aug. |Sep. [Okt. |Nov.

Felles opplering i

kystsoneplanlegging
(arrangeres som temadag)

Fellesmeote raidmenn

Koordinering av heringer og
info

Organisering Prosjekteier

Vest-Finnmark Regionrad

Prosjektansvarlig

Daglig leder

Prosjektledelse

Daglig leder

Forstudie — Avdekke tjenesteomrader for felles utviklingsprosjekter

Mal Avdekke tjenesteomrader der flere av kommunene har felles utfordringer som kan leses gjennom &
innga samarbeid om felles utviklingsprosjekter. En slik forstudie giennomferes etter SWAT-metoden,
og i ner dialog med kommunenes ledelse og allerede etablerte fellesarenaer (f.eks. RSK Vest-
Finnmark).

Arbeidsmetode e  Gjennomfore droftinger i regionradet

o  Fellesmoter med radmenn i medlemskommune under regionrddsamlinger
e  Gjennomfore SWOT-studier i kommunene i forbindelse med besek i kommunestyrene
e Innhente innspill fra ulike fellesarenaer
e  Innsamling av data til sammenstilling av droftingsgrunnlag
Budsjett Ingen budsjettkonsekvenser utover drifisbudsjettet.

Jan.

Feb. [Mar | April | Mai

Juni

Juli

Aug.

Sep.

Okt.

Nov.

Droftinger i regionradet og
fellesmote radmenn

SWOT-analyser i kommunene

Innsamling av
droftingsgrunnlag

Organisering Prosjekteier

Vest-Finnmark Regionrad

Prosjektansvarlig

Daglig leder

Prosjektledelse

Daglig leder
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3.5 Nzeringssamarbeid

Samarbeid nzringsforeninger mellom Alta og Hammerfest

Mal

Bidra til at tunge nzringsklynger i de sterste kommunene blir bedre kjent med hverandre, og at det
etableres fellesprosjekter og metearenaer mellom viktige n®ringsakterer i Hammerfest og Alta.

Arbeidsmetode

e  Delta pa aktuelle mater i neringsforeningene
Stimulere til videre samarbeid mellom nazringsforeningene
Finne samarbeidsomréder

Utvikle fremtidige samarbeidsprosjekter

Budsjett

Det er utbetalt et tilskudd til et slikt prosjekt pa kr 60.000,- (som vedtatt i Arsplan 2017 og SNP for
2014). Belgpet ble finansiert gjennom bruk av utviklingsfond. Det forutsettes at tiltaket ikke inneberer
behov for ytterligere finansiering fra regionradet i 2018.

Jan. |Feb. |[Mar | April |Mai |Juni|Juli|Aug. |Sep. | Okt. | Nov. | Des.
Utarbeide konsept for forste
mote
Gjennomfore farste
metepunkt(ene)
Oppstart fellesprosjekt
Organisering Prosjekteier Vest-Finnmark regionrad
Prosjektansvarlig Daglig leder
Prosjektledelse Daglig leder
Arealkonflikt — Vern og bruk
Mal Skaffe oversikt over status for sentrale omrader i Vest-Finnmark, for 4 avdekke om, og eventuelt
hvordan disse er bundet opp til formal som gir lite ringvirkninger i lokalsamfinnene.
Arbeidsmetode e Samle inn relevant informasjon fra medlemskommunene i Vest-Finnmark
e  Sammenstille innsamlet oversikter
o  Legge frem for Regionréadet status, og diskutere videre oppfolging.
Budsjett I denne fasen legges det ikke opp til bruk av midler utover Vest-Finnmark Regionrads drifisbudsjett.

Detle forutsetter at kommunene fremskaffer relevant informasjon, og at en eller flere
medlemskommuner bistér i 4 sette dette sammen.

Jan. |Feb. |Mar |April [Mai |Juni|Juli [Aug. |Sep. |Okt. [Nov. |Des.
Samle inn relevant informasjon
Sammenstilling av innsamlet
info
Organisering Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrdd
Prosjektansvarlig Daglig leder
Prosjektledelse Daglig leder

X
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Utvikling av fisketurisme i regionen

Mal

Bidra til at kommuner, nzringen, og andre far kunnskap om hvordan fisketurismen i regionen kan
skape flere arbeidsplasser, og hvordan produktene kan utvikles slik at de gir en bedre opplevelse og er
trygg for alle involverte.

Arbeidsmetode

e  Igangsette en forstudie for 4 definere ulike problemstillinger
e  Nedsette en ressursgruppe for dreftinger og arbeid med a fa pa plass et hovedprosjekt
e  Beskrive og soke finansiering for et hovedprosjekt

Budsjett

Det vil vere behov for 4 leie inn ekstern bistand for & gjennomfore en forstudie, og i prosessen med &
utarbeide en prosjektbeskrivelse for hovedprosjektet. Daglig leder utformer finansieringsseknader.

Konsulent - forstudie: kr 100.000,-
Konsulent - beskrivelse av hovedprosjektet: kr 100.000,-

Prosjektet foresls finansiert gjennom et likt bidrag fra alle medlemskommunene

Jan. |Feb. |Mar |April |Mai |Juni|Juli | Aug. | Sep. | Okt. |Nov. | Des.

Beskrive forstudien

Gjennomfere forstudie

Nedsette ressursgruppe

Arbeid med hovedprosjektet

Organisering

Prosjekteier Vest-Finnmark Regionrad
Prosjektansvarlig Ressursgruppen v/leder
Prosjektledelse Daglig leder

4. Budsjett og skonomi

Arsbudsjettet til Vest-Finnmark Regionrad er delt i to. Driftsbudsjettet inneholder alle
forventete kostnader for daglig drift, og en mindre reserve for & kunne arbeide med saker som
oppstar i lopet av dret. Den andre delen bestar av kostander for 4 folge opp prosjekter og tiltak
som er beskrevet i arsplanen.

For 2018 foreslas folgende overordnet budsjett for drift av Vest-Finnmark Regionrad, og
gjennomfoering av arsplanen:

Tiltak Budsjettert totalkostnad Bruk av fond
Drift 2018 (forelepig samme som i 2017) 1.282.000

Forum - konferanse 200.000 90.000
1-2 stk. dagskonferanser 120.000 120.000
Videregdende skoletilbud i Vest-Finnmark 120.000

Utvikling fisketurisme i regionen 200.000

Sum totalt 1.922.000 210.000
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Sak 19/17 Regionradet

Saksbehandler: Bente O. Husby

Etterarbeid etter mgter i Oslo, 22.-24. november 2017

Forslag til vedtak

Legges frem uten forslag til vedtak.

Bakgrunn

Vest-Finnmark Regionrdd gjennomferte meter med 3 ulike departementer og
stortingsrepresentantene pa «Finnmarksbenken». Her ble det gitt en rekke innspill pa viktige
saker for de 8 kommunene i regionridet, samt at det ble dreftet hvordan man kan samarbeide
med stortingsrepresentantene for Finnmark.

I tillegg vedtok stortinget en regionreform i juni 2017, der det ble belyst en rekke ulike
ansvarsomrader som kan overfores fra staten til de nye regionene. Regjeringen oppnevnte 1
tillegg et «Ekspertutvalgy», som innen 1. februar 2018 skal overlevere en utvidet oversikt over
aktuelle ansvarsomrader som kan overfore til regionalt niva.

Fylkesutvalgene i henholdsvis Finnmark og Troms fylkeskommune har fattet sine vedtak
angaende hvilke ansvarsomrader de mener den nye regionen skal kunne ivareta.

Saksopplysninger

Ut fra droftinger i oppsummeringsmotet i Oslo den 24. november 2017, ber det videre
arbeidet i Vest-Finnmark Regionrad finne sted etter to hovedlinjer:

e Pavirke pa de omrader regionrddet mener ber fortsette & vaere et statlig ansvar. Her har
fiskerihavner og FOT-ruter vart nevnt. Det er foreslétt avholdt et seminar i Oslo for &
belyse problemstillingene ovenfor administrative og politiske beslutningstakere. Dette
dreftes videre i dette meatet.

e Det er foreslatt at regionradet bar seke og avdekke hvilke ansvarsomrader som er tenkt
overfort til de nye regionene som kan vare aktuelle & lokalisere til Vest-Finnmark.
Dette droftes videre 1 dette meatet.

For ytterligere detaljer henvises det til vedlegg 1, 2, og 3.



Vedlegg
Vedlegg 1:  Protokoll fra meter i Oslo, 22.-24. november 2017

Vedlegg 2:  Vedtak fra fylkesutvalget i Finnmark, 19. september 2017

Vedlegg 3:  Vedtak fra fylkesradet i Troms, 24. august 2017
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PROTOKOLL

VEST-FINNMARK REGIONRAD
Oslo 22.-24. november 2017

Scandic Victoria Oslo

Foto: Wikimedia.org

Nezerings- og fiskeridepartementet
Klima- og miljgdepartementet
Samferdselsdepartementet

Finnmarksbenken



Tilstede:

Ordferer Monica Nielsen
Formannskapsmedlem Ronny Berg
Réadmann Bjorn Atle Hansen
Leder Ordforer Alf E. Jakobsen
Varaordferer Marianne S. N&ss
Ré&dmann Leif Vidar Olsen
Ordforer Eva D. Husby

Radmann Erik Arnesen

Ordferer Terje Wikstrom

Ordforer Steinar Halvorsen
Rédmann Marion Hogmo

Ordferer Reidun Mortensen
Radmann Lill Torbjerg Leirbakken
Ordferer Kristina Hansen
Rédmann Raymond Robertsen

Alta kommune

Alta kommune

Alta kommune
Hammerfest kommune
Hammerfest kommune
Hammerfest kommune
Hasvik kommune
Hasvik kommune
Kvalsund kommune
Loppa kommune
Loppa kommune
Maésgy kommune
Masgy kommune
Nordkapp kommune
Nordkapp kommune

Ordferer Aina Borch Porsanger kommune
Ré&dmann Bente Larssen Porsanger kommune
Bente Olsen Husby Daglig leder
Forfall:
e Ré&dmann Gunnar Lillebo Kvalsund kommune

Magtene ble ledet av AlIf E. Jakobsen



Program for meter i Oslo, 22.-24. november 2017

Onsdag 22. november:

16.30
17.30-19.00

20.00

Senest anbefalte adkomst til Scandic Victoria Oslo
Forberedelser til moter i departementene,
pa Scandic Victoria Oslo

Middag (Restaurant Vaaghals)

Torsdag 23. november:

08.30-09.45
10.30-11.30

12.00-13.00

13.30-14.30

15.15-16.00

16.00-18.00

20.30

Forberedelser til moter i departementene, pa Scandic Victoria Oslo

Mote i Neerings- og fiskeridepartementet — Statssekreter Roy Angelvik
og statssekretcer Veronica Pedersen Asheim + representanter fra
embetsverket

Lunsj (Scandic Victoria Oslo)

Mote i Klima- og miljodepartementet — Statssekretcer Lars Andreas
Lunde + representanter fra embetsverket

Mote i Samferdselsdepartementet — Samferdselsministerens politiske
rddgiver Rikard Gaarder Knutsen + representanter fra embetsverket

Sammenkomst med «Finnmarksbenken» pa Stortinget,
pd Scandic Victoria Oslo

Middag (Klosteret Restaurant)

Fredag 24. november:

09.00-10.00

11.00

Etterarbeid/oppfolging etter moter i departementene,

pa Scandic Victoria Oslo

Avreise fra hotellet



Referat fra meter i Oslo 22.-24. november 2017
Forberedelsesmste pa Scandic Victoria Oslo, 22. nov. kl. 17.30-19.00

Deltakere: Eva D. Husby (fungerende leder), Steinar Halvorsen, Monica Nielsen, Tetje
Wikstrom, Reidun Mortensen, Kristina Hansen, Marianne S. Nass, Erik Arnesen, Marion
Hogmo, Bjorn-Atle Hansen, Lill Torbjorg Leirbakken, Raymond Robertsen og Bente O.
Husby.

De resterende av regionradets medlemmer rakk ikke dette meotet som folge av flyforsinkelser.

Regionrddets medlemmer og daglig leder gjennomgikk utkast til presentasjoner i
departementene, og kvalitetssikret at innholdet var korrekt og at man var omforent om
budskapet.

Forberedelsesmete pa Scandic Victoria Oslo, 23. nov. kl. 08.30-09.45

Deltakere: Alf E. Jakobsen, Eva D. Husby, Steinar Halvorsen, Monica Nielsen, Terje
Wikstrem, Reidun Mortensen, Kristina Hansen, Aina Borch, Marianne S. Na&ss, Ronny Berg,
og Bente O. Husby.

Regionradets politiske medlemmer og daglig leder arbeidet videre med presentasjoner til bruk
i departementene, og kvalitetssikret at innholdet var korrekt og at man var omforent om
budskapet.

Mpste i Nzerings- og fiskeridepartementet (NFD), 23. nov. kl. 10.30-11.30

Deltakere: Alf E. Jakobsen, Eva D. Husby, Steinar Halvorsen, Monica Nielsen, Terje
Wikstrem, Reidun Mortensen, Kristina Hansen, Aina Borch, Marianne S. Na&ss, Ronny Berg,
Leif Vidar Olsen, Erik Arnesen, Marion Hagmo, Bjorn-Atle Hansen, Lill Torbjorg
Leirbakken, Raymond Robertsen, Bente Larssen og Bente O. Husby.

Regionradet motte statssekreter Veronica P. Asheim og statssekreteer Roy Angelvik +
embetsverket fra departementet.

Vest-Finnmark Regionrad la frem sin presentasjon, der saksordferer(e) gjennomgikk folgende
4 tema;

e Okt satsing pd havbruk —utfordringer for kommunene (Monica Nielsen, Alta
kommune)

o Fremtidig forvaltning av fiskerihavnene (Kristina Hansen, Nordkapp kommune)

o Overholdelse av leverings-/tilbuds- og aktivitetsplikt (Alf E. Jakobsen, Hammerfest
kommune)

o Reguleringer av turistfisket (Steinar Halvorsen, Loppa kommune)

For innhold i presentasjoner vises det til vedlagte Powerpoint-fil.



Tilbakemeldinger fra/til Roy Angelvik:

Stortingets vedtak om avgift pa ubearbeidet fisk er vanskelig & folge opp som felge av
internasjonalt regelverk.

Trafikklys-ordningen vil gi kommunene i Finnmark 151 millioner i inntekter gitt
forventet vekst pa 6 % hvert annet ar (2 % vekst pé eksisterende konsesjoner og 4 %
vekst pa auksjonsrunder for nye konsesjoner). Ordningen skal evalueres hvert andre
ar.

Ordfererne bor konsentrere seg om & fa havbruksnaringa til & kjope vekst til sine
kommuner.

Regjeringen er enig i at nzringa skal bidra tilbake til kommunene.

Havbruksnzringen ma bli bedre pd & bygge omdemme.

Ba om tilbakemelding p4 om kommunene onsket utbetalinger fra Havbruksfondet pd
arlig basis, eller annen hvert ar. Kommunene ensker érlige utbetalinger.

Nar det gjelder fiskerihavnene er det uenighet mellom departementene: NFD og SD
gnsker & beholde et statlig ansvar, mens KRD gnsker at dette skal inn som en del av
Regionsreformen. Lapet er forelopig lagt.

Kommunene pipekte at en overfering av ansvar for fiskerihavnene til de nye
regionene vil medfere stans i planleggingen hos Kystverket fra 2018, og en planfase
pa 4-6 &r nir de nye regionene overtar ansvaret 1.1.2020. Dette inneberer en reell
byggestans i havnene pa 4-6 ar, noe som er uholdbart.

Tilbakemeldinger fra/til Veronica P. Asheim:

Forelapig ikke aktuelt med forskyving av kvotear.

Kvotebonus for levering av ferskfisk er under vurdering, og har vert droftet i ulike
fora.

Regjeringen er skeptiske til & se pliktordningen og kvoteutvalgets arbeid i
sammenheng, men alle er enige om at dagens ordninger ikke fungerer som ensket.
Eidissen-utvalgets kommer til behandling i starten av denne regjeringsperioden.

Nytt regelverk for turistfisket er pa plass fra 1. januar 2018, som vil gjelde bedrifter
med omsetning over kr 50.000,-.

Det vil ogsé bli et okt fokus pé sanksjoner ift. smugling (hoyere bater, inndragning av
utstyr mv.)

Regionradet papekte viktigheten av at rapporteringer fra anleggene mi finne sted
oftere enn hver maned, dette ma ned pé ukesbasis.

Det ble ogsd fremmet forslag fra Regionrddet om at man ber vurdere egen kvote til
turistbedriftene, basert pd antall gjester. Dette etter modell av kongekrabbe-
forvaltninga.



Mate i Klima- og miljedepartementet (NFD), kl. 13.30-14.30

Deltakere: Alf E. Jakobsen, Eva D. Husby, Steinar Halvorsen, Monica Nielsen, Terje
Wikstrem, Reidun Mortensen, Kristina Hansen, Aina Borch, Marianne S. Neass, Ronny Berg,
Leif Vidar Olsen, Erik Arnesen, Marion Hegmo, Bjorn-Atle Hansen, Lill Torbjerg
Leirbakken, Raymond Robertsen, Bente Larssen og Bente O. Husby.

Regionradet motte statssekreter Lars Andreas Lunde + embetsverket fra departementet.

Vest-Finnmark Regionrad la frem sin presentasjon, der saksordfarer(e) gjennomgikk felgende

4 tema;

Marin verneplan for Lopphavet (Eva D. Husby, Hasvik kommune)
Vern i Stabbursdalen (Aina Borch, Porsanger kommune)

Nussir — gruvedrift (Terje Wikstrem, Kvalsund kommune)
Scooterlgyper (Monica Nielsen, Alta kommune)

For innhold i presentasjoner vises det til vedlagte Powerpoint-fil.

Tilbakemeldinger fra/til Lars Andreas Lunde:

Nyttig 4 fa innspillene i forhold til «Marin verneplan for Lopphavet». Det er viktig for vernet
at verneomradet ma vare akseptabelt for alle (uten at statssekreteren utdypet dette noe
nermere), og han tar med seg regionrédets forslag til verneareal i det videre arbeidet.
Departementet er positiv til & delta i et mote etter nyttar (etter at fylkesmannens innstilling er
oversendt) med de 4 bererte kommunene i det marine verneomradet. Dette pd spersmél fra
Eva D. Husby.

Statssekretaeren mener at partene ma se om det er mulig 4 f& tilpasset parkgrensene og
kommunale scooterloyper til hverandre i Stabbursdalen Nasjonalpark. Nar det gjelder
utforming av logoer mv. i forhold til en nasjonal merkevarebygging, er lepet kjert i forhold til
ytterligere pavirkning.

For NUSSIR har KLD vedtatt utslippstillatelsen for etableringen. Departementet opplyser om
at de ogsa er kjent med at det er stor lokal oppslutning, og at det er fattet en rekke positive
vedtak i Kvalsund kommune og Vest-Finnmark Regionrad. Nar det gjelder driftskonsesjonen
som n4 er til behandling i NFD, anser Lunde at dette «ikke ber vare noen krevende sak» & fa
pa plass. Regionradet pépekte at det nd er pa tide & f fattet en endelig beslutning.
Departementet har sendt ut en veileder i september 2017, der man har fokus pé enklest mulige
utredninger i forhold til kommunale scooterloyper. Grad av krav til utredning avhenger av
konfliktnivéet i omradet, og eksisterende layper uten konflikter krever ingen store utredninger.
Regionradet meldte tilbake at dette ikke er tilfellet i praksis.

Det er en forutsetning at kommunene har kartlagt friluftsomradene i forhold til verdisetting av
omradene. Alta kommune meldte tilbake at dette var et meget krevende og omfattende
planarbeid som «stjeler» ressurser p& plan som kunne vert benyttet pa andre omrader. Mindre
kommuner vil antakelig ha vanskeligheter for 4 fa dette pé plass.



Moete i Samferdselsdepartementet (SD), kl. 15.15-16.00

Deltakere: Alf E. Jakobsen, Eva D. Husby, Steinar Halvorsen, Monica Nielsen, Terje
Wikstrem, Reidun Mortensen, Kristina Hansen, Aina Borch, Marianne S. Na&ss, Ronny Berg,
Leif Vidar Olsen, Erik Arnesen, Marion Hggmo, Bjorn-Atle Hansen, Lill Torbjerg
Leirbakken, Raymond Robertsen, Bente Larssen og Bente O. Husby.

Regionrddet mgtte politisk rddgiver Rikard Gaarder Knutsen + embetsverket fra
departementet.

Vest-Finnmark Regionrdd (VFRR) la frem sin presentasjon, der saksordforer(e) gjennomgikk
folgende 3 tema;

Flaskehalser i transportkorridorene — veier, ferger, prioriteringer i NTP (Monica
Nielsen, Alta kommune, Alf E. Jakobsen, Hammerfest kommune, Eva D. Husby,
Hasvik kommune og Steinar Halvorsen, Loppa kommune)

Fremtidig forvaltning av fiskerihavnene (Kristina Hansen, Nordkapp kommune)

420 KV linje Balsfjord-Hammerfest, via Skaidi (Alf E. Jakobsen, Hammerfest
kommune)

For innhold i presentasjoner vises det til vedlagte Powerpoint-fil.

Tilbakemeldinger fra/til Rikard Gaarder Knutsen:

Vi ser et stort behov over hele landet, og har hatt gkte bevilgninger hvert ar.

Neste rullering av NTP finner sted rundt 2020, og det er vanskelig & forsere prosjekter
i Finnmark i forhold til NTP for dette.

Vegvesenets handlingsplan er nd pa hering, og veilistene oppdateres fortlopende. Her
er det viktig & drive pavirkningsarbeid.

Det droftes hvorvidt Vegvesenets ansvarsomrader skal overferes til de nye regionene.
Regionridet orienterte om Finnmark fylkeskommunes vedtak om at fergen i
sambandet Hasvik-Loppa ber tilbakefores til status som riksvegferge.

Regionrddet orienterte om at man ikke onsker at ansvaret for fiskerhavner skal
overfores fra staten, og til de nye regionene. Departementet melder at de arbeider med
3 iverksette stortingets vedtak, og forholder seg til dette inntil eventuelt nytt vedtak er
fattet.



Meote med «Finnmarksbenken pa Scandic Victoria Oslo,
23. nov. kl. 16.00-18.00

Deltakere: Alf E. Jakobsen, Steinar Halvorsen, Monica Nielsen, Terje Wikstram, Reidun
Mortensen, Kristina Hansen, Aina Borch, Ronny Berg, Erik Arnesen, Bjorn-Atle Hansen, Leif
Vidar Olsen, Raymond Robertsen og Bente O. Husby fra regionrddet +
stortingsrepresentantene.

«Finnmarksbenken» presenterte seg selv, og de komiteene de har tiltrddt:

Runar Sjéstad (AP), Energi- og miljekomiteen

Marianne Haukland (H), Familie- og kulturkomiteen

Geir A. Iversen (SP), Neringskomiteen

Bengt Rune Strifeldt (FRP), Transport- og kommunikasjonskomiteen

Steinar Karlstrom (AP, vara for Ingalill Olsen), Transport- og kommunikasjonskomiteen

» Stortingsrepresentantene satte pris pé invitasjonen, og oppfordret regionrédet til &
benytte dem aktivt i pévirkningsarbeidet og som derapnere. Ta gjerne med
naringslivet til Oslo, for & legge frem ulike problemstillinger for komiteene.

» Regionradet foretok en kjapp gjennomgang av hvilke tema som ble belyst i de ulike
departementene, og presentasjonene brukt i meter med departementene sendes til
stortingsbenken.

e« Marianne Haukland fortalte at Familie- og kulturkomiteen vurderer & legge en
studietur nordover, og mottar gjerne innspill pd hva som ber belyses pa en slik tur.
Hun nevnte spesielt at det kan vere aktuelt & legge inn et besgk i Hammerfest (AKS,
Eva Arnesen mv.), og her bar Hammerfest kommune folge opp dette initiativet.

e Andre ting som ble serskilt nevnt var et felles arbeid pa PUD — Johan Castberg,
riksvegferge, marin verneplan for Lopphavet, vekst i havbruksnaringa, 420 KV linje,
scooterlayper, fiskerihavner og FOT-ruter overfort til de nye regionene.

» [ tillegg ble det nevnt at fokuset pa lerernorm ikke vil stette de delene av Norge der
man har de storste skoleutfordringene. Digitale lesninger vil vare viktig for
fremtidens utdanningsmuligheter, og det foreligger muligheter for etter- og
videreutdanning med betydelig statlig finansiering (jfr. Alta kommunes erfaringer).

o Stotte opp om de store prosjektene som etableres, ogsd nér de sliter (for eksempel
Goliat).

e Det er en utfordring at man i for liten grad klarer & synliggjore all den verdiskapingen
som finner sted i Finnmark, og alt det potensiale som eksisterer. Dette ber pa plass
snarest mulig, slik at det kan inngd i dreftings- og beslutningsgrunnlaget for
beslutninger omkring investeringer i nasjonal infrastruktur mv.



Etterarbeidsmote pa Scandic Victoria Oslo, 24. nov. kl. 09.00-10.15

Deltakere: Alf E. Jakobsen, Steinar Halvorsen, Monica Nielsen, Terje Wikstrom, Reidun
Mortensen, Kristina Hansen, Aina Borch, Marianne S. Nass, Ronny Berg, Erik Arnesen,
Marion Hegmo, Bjorn-Atle Hansen, Leif Vidar Olsen, Raymond Robertsen og Bente O.
Husby.

Regionradets medlemmer og daglig leder oppsummerte motene i de tre departementene, og
regionradet ansker & arbeide videre pa folgende maéte i tiden fremover:

¢ Ansvaret for fiskerihavner og FOT-ruter ber fortsatt vare et statlig ansvar, og ikke
overfores til de nye regionene. Dette begrunnes med at dette er helhetlig,
sammenhengende infrastruktur pa tvers av regiongrenser som ber forvaltes helhetlig,
samt at man (spesielt pa fiskerihavner) har krav til spesialkompetanse. For
fiskerihavnene er denne spesialkompetansen samlet i Kystverkets kontorer i
Honningsvag og Kabelvig, og den tverrfaglige sammensetningen blant de ansatte er
styrken i denne organiseringen. Denne tverrfagligheten vil vare svart vanskelig, om
ikke umulig, & oppnd dersom disse stillingene skal fordeles pé 10 regioner.
o Mulig & sette okt fokus p& dette gjennom & avholde et eget seminar i
forbindelse med “Nord i Ser”, som finner sted 8. januar 2018 i Oslo? Dette
drofies som egen sak pé regionrddsmete 5.-6. desember 2017.

o Regionridet gnsker en gjennomgang av hvilke oppgaver som er foreslatt overfort fra
staten og til de nye regionene, samt & ta en gjennomgang av vedtakene i Troms — og
Finnmark fylkeskommune nar det kommer til fylkeskommunenes onsker om
overtakelse av oppgaver. Hvilke funksjoner pa nasjonalt niva kan eventuelt lokaliseres
til Vest-Finnmark?

o Drofies som egen sak pa regionradsmete 5.-6. desember 2017.

« For de av sakene som har vart droftet som gjelder flere enn en kommune, vil det vare
aktuelt & gjore et videre pavirkningsarbeid som et interkommunalt samarbeid
(eventuelt i samarbeid med regionrddet om enskelig og/eller nedvendig). Eksempler
pa dette er marin verneplan for Lopphavet og diverse infrastruktur pd vei, ferger,
energi, tele, scooterlgyper mv.

Referent:

Daglig leder i Vest-Finnmark Regionrad, Bente O. Husby
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Ekspertutvalget regionreformen - innspill oppgaver til nye fylker

Finnmark fylkeskommune viser til brev av 29. juni 2017 angaende nye oppgave- og
ansvarsomrader til fylkeskommunene, og oversender herved en administrativ hgringsuttalelse.
Haringsuttalelsen vil bli lagt frem for Fylkesutvalget i Finnmark 18. september, og et eventuelt
politisk vedtak vil bli ettersendt.

Finnmark fylkeskommune har i trdd med mandatet til ekspertutvalget valgt & fokusere pa ansvar,
oppgaver og myndighet der det er hensiktsmessig med bruk av politisk skjgnn og som statter
opp under fylkeskommunenes samfunnsutviklerrolle, slik den er definert i Meld. St. 22 (2015-
2016) og Prop. 84 S (2016-2017). Finnmark fylkeskommune mener det er vesentlig at
framtidsperspektiver i fylkene behandles politisk. A ta mer hand om utviklerrollen, planlegging og
okonomisk styring vil gjere fylkene mer robuste. | OECDs rapport «OECD Territorial Reviews -
Northern Sparsely Populated Areas»' papekes behovet for & styrke mekanismene for & integrere
nasjonal sektorpolitikk med behovene i fylkene. Dette gjeres gjennom at fylkene far en stgrre
rolle innen eksempelvis kompetanse, innovasjon, naering- og industri, transport og digital
infrastruktur. Denne rollen kan fylkene bare utvikle giennom & helt eller delvis f& oppgaver som i
dag er lagt til regional stat og eventuelt departementene. Etter var mening vil interessen og
legitimiteten for det regionalpolitiske folkevalgte organ kunne styrkes med flere oppgaver og en
mer tydelig retning av ansvar. | den grad oppgavene ser ut til & bergre typiske
forvaltningsoppgaver som i utgangspunktet skal legges til stat/fylkesmann er dette gjort ut fra
hensyn til koordinering og samordning, jf. kulepunkt 5 og 6 i NOU 2000: 22 Om
oppgavefordelingen mellom stat, region og kommune.

Nye oppgaver betinger ogsa overfaring av tilstrekkelige ressurser. Dette er nadvendig dersom
fylkeskommunene skal veere i stand til & innfri det finansielle ansvarsprinsipp, jf. kulepunkt 7 i
NOU 2000: 22. Finnmark fylkeskommune vil legge til at det ogsé er sterke demokratiske
argumenter for & overfare flere av de foreslatte oppgavene til de nye fylkene, jf. kulepunkt 1 og 2
i NOU 2000: 22. Myndigheten til et direktorat kommer fra Stortinget via et departement, og er
saledes noksa utvannet. Avstanden fra beslutningstaker til mottaker er lang og gér gjennom en
rekke instanser pa vegen. Ved a flytte oppgaver til fylkeskommunene reduseres avstanden
mellom beslutningstaker og mottaker, i tillegg til at det gir rom for helhetlig planlegging og
forvaltning.

Geografisk lokalisering er ikke vurdert i denne haringsuttalelsen. | enkelte innspill argumenteres
det riktignok for lokalisering av oppgaver til Finnmark. Dette gjelder farst og fremst oppgaver
hvor Finnmark besitter nadvendig lokal kunnskap og kompetanse. Dette kan enkelt
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gjennomfgres ved saerskilt lov- eller forskriftsbestemmelser i relevant lovgivning pa lik linje som
Oslo kommune.

Finnmark fylkeskommune har falgende innspill knyttet til overfaring av nye oppgaver til de nye
regionene:

@konomilarbeidsgiveravgift

| Forslag til overfgring av oppgave- og ansvarsomrader

1 | Oppgaver knyttet til fylkesskatt og arbeidsgiveravgift

|
| dag fastsetter Stortinget differensiert arbeidsgiveravgift med syv ulike soner i
Norge. Differensiert arbeidsgiveravgift er av staten betegnet som det viktigste
distriktspolitiske virkemiddelet med det formal a redusere kostnaden ved a ansatte
personer i distriktene. Ordningen innebaerer imidlertid i dag statsstatte som er
uforenlig med E@S-avtalen, som igjen fordrer notifikasjon og eventuell
godkjennelse av ESA hvert sjette ar. Med vilkarene som er satt for inneveerende

| periode, er det ikke sikkert at ordningen blir godkjent for en eventuell ny periode i

| 2020.

|
Finnmark fylkeskommune foreslar at de nye fylkene gis myndighet til a fastsette,
innkreve og beholde arbeidsgiveravgift. Arbeidsgiveravgiften vil ga klar av E@S-
avtalens forbud mot statsstette ved at den fastsettes med én sats av et regionalt
niva, innenfor dennes region, hvor skatteinntekten tilfaller fylket/regionen. | slike
tiltfeller er ikke statten selektiv da det gjelder en lik sats for alle bergrte innenfor ett
geografisk omrade, fastsatt av én myndighet til dette nivaet. Gis fylkene |
myndighet til & fastsette, innkreve og beholde arbeidsgiveravgiften selv, bortfaller
séledes notifikasjonsplikten til ESA.

Det er ikke sikkert at ordningen kan fortsette slik den na fastsettes pa statlig niva
nar statsstgtten eventuelt skal notifiseres pa ny til ESA. Regional fastsettelse vil
saledes gi okt forutsigbarhet for nzeringsutviklingen i fylkene. Det foreslas derfor
at oppgaver knyttet til fylkesskatt/forvaltning av arbeidsgiveravgift overfares fra
Finansdepartementet og Skattedirektoratet til de nye fylkene.

Begrunnelse: Fylkeskommunen anser slik myndighetsoverfaring som et reelt
regionalt virkemiddel for & fremme vekst og naeringsutvikling i eget fylke. Dette vil
styrke sysselsettingen og befolkningsutviklingen i fylket, og gi de nye fylkene
mulighet til en forutsigbar planlegging og finansiering av investerings- og
utbyggingstiltak i eget fylke. Det ligger ogsa starre fleksibilitet i en slik forvaltning
knyttet opp mot E@S-regelverket.

Forslag: Oppgaver knyttet til fylkesskatt og arbeidsgiveravygift flyttes til de nye
fylkene.

2 | Andel av statens inntekter fra petroleumsvirksomheten til fylkene

Finnmark fylkeskommune foreslar at de nye fylkene far overfart en andel av
statens inntekter fra petroleumsvirksomheten fra sokkelen utenfor de respektive |
fylker.

Begrunnelse: Disse midlene skal forvaltes av de nye fylkene for & stimulere til |



| neerings- og industriutvikling, bolyst og generell samfunnsutvikling i regionen.
Ordningen vil gi folk i regionene eierskap til ressursene og bidra til & sikre
neeringens legitimitet.

Forslag: De nye fylkene far overfert en andel av statens inntekter fra
petroleumsvirksomheten fra sokkelen utenfor de respektive fylker.

Eierandel eller observaterstatus i lisenser knyttet til
petroleumsvirksomheten

Finnmark fylkeskommune foreslar at de nye fylkene bar fa overfort eierandel eller
observatarstatus i lisenser som tildeles pa deres respektive deler av sokkelen.

Begrunnelse: Dette for a fa tilgang til informasjon om petroleumsprosjekter som
gjer lokale og regionale myndigheter i stand til & starte tilrettelegging for
virksomhet pa sokkelen pa et tidligere tidspunkt. Dette vil ogsa gi de nye fylkene
starre innflytelse pa verdiskapingen knyttet til petroleumsprosjekter, i stedet for &
bare vaere en heringsinstans slik fylkene er i dag.

Forslag: De nye fylkene bar fa overfart eierandel eller observatarstatus i lisenser
som tildeles pa deres respektive deler av sokkelen.

Samferdsel

f
Forslag til overfgring av oppgave- og ansvarsomrader

4 | Administrasjonen av fylkesveger

’ Fylkeskommunen har i dag ansvaret for finansiering og prioritering av fylkesveger,
mens Statens vegvesen gjennom sams vegadministrasjon har ansvaret for
planlegging, giennomfering og oppfalging. | praksis er forvaltningen av
fylkesvegnettet todelt.

Stortingsprop. 84S «Ny inndeling av regionalt folkevalt niva» har (forutsatt 10
regioner) vedtatt at administrasjonen av fylkesvegnettet, altsa deler av sams
vegadministrasjon, blir underlagt de nye fylkene. Dette for & sikre at samme
organisasjon bade planlegger og gjennomfearer tiltak péa fylkesvegnettet.
Departementet skal utrede hva en overfgring av oppgaver vil medfare av
ressurser.

Dersom en skal fa en tilfredsstillende gjennomfering kreves det at regionen far
overfart nok stillinger til & bli en selvstendig vegadministrasjon som skal utfere de
oppgavene dagens sams vegadministrasjon gjar pa fylkesvegnettet.

Begrunnelse: Overfgring av administrasjonen av fylkesveger til de nye fylkene vil
gi sterre regionalpolitisk pavirkningskraft. Fylkene vil saledes f& et mer helhetlig
ansvar og oversikt fra planlegging til utlysning av drift, vedlikehold og
investeringer pa fylkesvegene.

Forslag: Fylkeskommunene overtar ansvaret for all administrasjon av fylkesveger




Total ansvar for fiskerihavner

Som foreslatt i stortingsproposisjon nr. 84 s, mener ogsé Finnmark
fylkeskommune at fylkene ber overta eierskapet til statlige fiskerihavner gjennom
rammetilskudd for a ivareta planlegging, drift, vedlikehold og investeringer, samt
tilskuddsordningen for kommunale fiskerihavner.

Begrunnelse: Dette vil gi fylkene et helhetlig infrastruktur- og samfunnsansvar for
verdiskapningen fra kyst tit marked. Ansvaret for fiskerihavner vil sammen med de
regionale vegene, som i hovedsak gar til fiskerihavnene, styrke det regionale
ansvaret for infrastruktur og utvikling.

Forslag: De nye fylkeskommunene overtar eierskapet til statlige fiskerihavner

Regionale flyruter

Ansvaret for, og innkjap av, regionale flyruter bar overfares til de nye fylkene. Ved
innfaring av en regional modell ber tilskuddet overfares som frie midler. Det ma
overfares tilstrekkelig med ressurser til & utfare flykjgp. Fylkene ma fa anledning
til & organisere seg slik de finner det hensiktsmessig pa dette omradet.

Begrunnelse: Overfering av ansvaret for regionale flyruter vil sikre
regionalpolitiske prioriteringer som vil gi en gkt samfunnsgkonomisk gevinst. Det
er viktig med tilstrekkelige frie midler slik at fylkene i storre grad selv kan foreta
prioriteringer mellom fly og andre samferdsels- og fylkeskommunale tiltak. Ved a

innfare en regional modell kan fylkene bidra til skt konkurranse ved & apne for
lengre anbudsperioder og gkt oppstartstid.

Forslag: Ansvaret for, og innkjep av, regionale flyruter overfares til de nye fylkene.

7

Utbygging av bredband og mobilnett

For mobilnettets del kan man ogséa faye pa beredskap. Utbyggingen styres for en
stor del av kommersielle aktarer, og resultatet er at distriktene havner utenom.
Finnmark fylkeskommune foreslar derfor at ansvar for utbygging av bredband og
mobilnett overfares til de nye fylkene.

Begrunnelse: Det er naturlig at det offentlige tar et tydeligere ansvar, og at de nye
fylkene far en fremtredende rolle ved & styre utbyggingen av bredband og
mobilnett i egne regioner. | tillegg kan nevnes at dette skjer tett med veinettet,
som fylkeskommunen eier mesteparten av. Bredband og mobilnett er viktige
faktorer for utvikling av fylkene, bade nar det gjelder naeringsliv og bolyst.

Forslag: Ansvar for utbygging av bredband og mobilnett overfares til de nye
fylkene.

Drift av lokale flyplasser

Flyrutene pa kortbanenettet er for Finnmark en sveert viktig del av
kollektivtransporten i fylket. Finnmark fylkeskommune anbefaler at den nye
| fylkene overtar Avinors drifts av lokale flyplasser.



Begrunnelse: Overtakelse av Avinors drift av lokale flyplasser vil bidra til at
fylkene kan foreta helhetlige vurderinger og prioriteringer ved se sammenhenger
innen kollektivtransporten, og saerlig dersom fylket overtar ansvaret for fot-rutene.

Forslag: De nye fylkene overtar Avinors drifts av lokale flyplasser.

9 | Tildeling av et klima-, ITS- og FoU-ansvar for utvikling av den regionale
transportinfrastrukturen

De nye fylkene ber fa en starre ansvarsrolle knyttet til det teknologiske skiftet
innen transport og infrastruktur. Finnmark fylkeskommune foreslar at de nye
fylkene far et tydelig klima, ITS og FoU ansvar for utvikling av den regionale
transportinfrastrukturen.

Begrunnelse: Skal de nasjonale ambisjonene knyttet til klima, ITS og utvikling
oppnas pa en effektiv mate kreves det en sterkere regional involvering gjennom
gkt ansvar, kompetanse og ressurser. De nye fylkene mé sikres bedre

| forutsetninger gjennom konkrete ansvars- og utviklingsoppgaver knyttet til klima,
| ITS og utvikling. Dette for & styrke samarbeidet med private aktarer, fagetater,
nasjonale myndigheter og internasjonalt samarbeid. Dette vil kunne sikre
forutsetningene for at fylkene blir en viktig utviklingsakter og bidragsyter i
klimareduksjon og innfgring av ny teknologi.

Forslag: De nye fylkene far et tydelig klima, ITS og FoU ansvar for utvikling av
den regionale transportinfrastrukturen.

10 | Infrastruktur for mer godstransport pa sjo

Mye av godstransport i Norge gar pa bane, med offentlig infrastruktur og med
private aktarer som tjenesteleverander. Dette gjelder s& langt banen gar.
Finnmark fylkeskommune foreslar at den nye fylkeskommunen far ansvar for
tilrettelegging av infrastruktur i Nord-Norge pa samme mate som jernbaneverket
har det i sor. Dette kan gjeres ved & opprette denne infrastrukturen pa sja, det vil
si legge til rette med godsbat, med private tienesteleverandgrer.

Begrunnelse: Resultatet av dagens infrastruktur for godstrafikk i Finnmark og
Troms er at det er et hgyt antall trailere pa vegene i denne regionen. En
oppbygging av offentlig infrastruktur pa sjg med private aktgrer som
tienesteleverandar vil bidra til at en betydelig andel av godstransporten kan
overfares fra vei til sjg. Dette er effektivt, trafikksikkert og ikke minst miljavennlig.

Forslag: De nye fylkene overtar ansvaret for tilrettelegging av bedre infrastruktur
for mer godstransport pa sjg.

11 | Layvebehandling til grensekryssende busstrafikk

Ved grensekryssende trafikk mellom fylker og/eller mellom et fylke og et
naboland, ma bussoperatgrene i dag sende sgknad om lgyve/opprettelse til
Statens Vegvesen/Vegdirektoratet. Finnmark fylkeskommune foreslar at disse
oppgavene overfgres til den nye fylkene.




| Begrunnelse: Ved & legge behandling av disse seknadene til de enkelte fylkene,

vil vi & en bedre kontroll med tilrettelegging av den totale kollektivtrafikken i
regionen. Dette vil i sin tur bidra til bedre samhandling mellom fylkene, og en
bedre lokal styring av rutetilbudet ut til publikum.

Forslag: De nye fylkene far ansvaret for behandling av sgknader om lagyve til
grensekryssende busstrafikk.

Kultur, folkehelse og miljo

Forslag til overforing av oppgave- og ansvarsomrader

12 | Tilskudd til kunst- og kulturaktgrer

13

Befolkningen i sma kommuner har samme behov for omfang og kvalitet pa
kulturtienesten som de som bor i store byer. Finnmark fylkeskommune har
tradisjon for & arbeide tett med bade sma og store kommuner, og har god oversikt
over de ulike utfordringene de forskjellige kommunene med sine
kulturinstitusjoner og kulturaktgrer har.

Finnmark fylkeskommune foreslar at fylkeskommuner far styrket sin rollen som
regional utvikler av kunst- og kulturfeltet gjennom a overta behandlingen av
tilskudd. | Finnmark kan dette vaere aktgrer som eksempelvis Dansearena nord,
Samovarteateret, Pikene pa broen og museene.

Begrunnelse: Fylkeskommunene har god kjennskap til den lokale kulturen i egne
fylker, og de vil derfor ha gode forutsetninger for & ha en god dialog og tett
oppfelging av aktgrer og institusjoner innenfor kunst- og kulturfeltet.

Forslag: De nye fylkeskommunene far styrket sin rollen som regional utvikler av
kunst- og kulturfeltet gjiennom & overta behandlingen av tilskudd til kunst- og
kulturaktarer.

Fordeling av utviklingsmidler til kommuner innen folkebiblioteksektoren

Fylkesbibliotekenes rolle som utviklingsaktarer ma styrkes, og fylkesbibliotekene
ma veere med pa & fordele utviklingsmidler direkte til sine kommuner fremfor
dagens lgsning med & sgke til Nasjonalbiblioteket.

Finnmark fylkeskommune foreslar at fylkesbibliotekene far styrket sin rolle som
utviklingsakter innen folkebiblioteksektoren, og som et virkemiddel overtar
fylkesbibliotekene ansvaret med a fordele utviklingsmidler til kommuner i eget
fylke, en arbeidsoppgave som Nasjonalbiblioteket i dag har.

Begrunnelse: Fylkesbibliotekene arbeider tett med folkebibliotekene og har god
kjennskap til utfordringene og behovene i egne fylker.

Forslag: De nye fylkeskommunene overtar ansvaret for fordeling av
utviklingsmidler til kommunen innen folkebiblioteksektoren.
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Forvaltningsansvaret for naturressurser

Finnmark fylkeskommune foreslar at de nye fylkene overtar forvaltningsansvaret
for ressursforvaltning av regional karakter, herunder utnyttelse av mineraler.

Begrunnelse: Tilrettelegging for bruk og vern av naturressursene innebzerer
prioriteringer og avveininger som ber underlegges regional politisk styring. Mange
av naturressursene er regionale og spesifikke i ulike deler av landet, og bar
utnyttes og bevares i tys av regionate bettov og fortrinn. Det vit ogsa veere en
fordel at naturressursforvaltningen ses i sammenheng med @vrige verne- og
utviklingsoppgaver i fylkene.

Forslag: De nye fylkene overtar forvaltningsansvaret for ressursforvaltning av
regional karakter, herunder utnyttelse av mineraler.

Regionale miljoforvaltningen

Det har tidligere blitt vurdert & overfgre den regionale miljgforvaltningen fra
fylkesmannen til fylkeskommunene, med unntak av klagebehandling og
lovlighetskontroll.

Begrunnelse: En regional politisk forankring av miligoppgavene bidrar til a
integrere og tilpasse miljgvernet i forhold til regional utvikling, planlegging og
arealforvaltning. En slik oppgaveoverfgring vil kunne styrke arbeidet med en
utviklingspolitikk basert pa helhetlige vurderinger.

Forslag: De nye fylkene overtar den regionale miljgforvaltningen fra
fylkesmannen, med unntak av klagebehandling og loviighetskontroll.

Forvaltningsansvaret for innlandsfiske

Fylkesmannen har forvaltningsansvar for innlandsfisk som er rgdlistet samt fisk i
regulerte vassdrag. Fylkeskommunene har forvaltningsansvar for avrig

| innlandsfisk dersom arten finnes eller har forekommet i det aktuelle vassdraget
tidligere.

Finnmark fylkeskommune foreslar at de nye fylkeskommunene overtar
forvaltningen av all innlandsfisk.

Begrunnelse: Det er fornuftig & samle forvaltningen av innlandsfisk pa et sted. Det
vil vaere enklere for brukere, kommuner og andre aktgrer & forholde seg til en
offentlig myndighet.

Forslag: De nye fylkeskommunene overtar forvaltningen av all innlandsfisk.

Viltforvaltning

Fylkesmannen har oppgaver knyttet til viltforvaltning og myndighet til & utvide
jakttida for gragas. Finnmark fylkeskommune foreslar at forvaltningen av alt
jaktbart vilt overfgres fylkeskommunen.




[

18

Begrunnelse: Jakt pa vilt bar vaere en del av en helhetlig regional
utviklingspolitikk.

Forslag: Forvaltningen av alt jaktbart vilt overfares fylkeskommunene.

Apning og stenging av sngskuterigyper

Fylkesmannen har i dag oppgaver i forhold til &pning av skuterlgyper etter 5. mai
og stenging av tayper av hensyn tit reindriften. Finnmark fytkeskommune forestar
at apning og stenging av skuterlgyper overfares fra fylkesmannen til
fylkeskommunen.

Begrunnelse: Skuterpolitikken bar vurderes i en regional kontekst.

Forslag: Apning og stenging av skuterlgyper overfares fra fylkesmannen til
fylkeskommunen.

19

20

Klima- og energiplanleggingen

Global oppvarming har et stort fokus i dag. En aktiv og framtidsrettet klimapolitikk
er viktig bade i et regionalt og nasjonalt perspektiv.

Finnmark fylkeskommune foreslar at de nye fylkeskommunene far en starre rolle
pa klimaomradet, herunder tilskuddsordninger samt klima- og energiplanlegging i
et kommunalt og regionalt perspektiv.

Begrunnelse: Klima- og energiplanlegging bar vaere en del av en helhetlig
regional utviklingspolitikk.

Forslag: De nye fylkeskommunene far ansvaret for tilskuddsordninger samt klima-

og energiplanlegging i et kommunalt og regionalt perspektiv. [
|

—_ ]

Kulturminneomradet

Det har i 2017 pagatt et arbeid mellom Riksantikvaren og den regionale
kulturminneforvaltning vedrarende hvilke oppgaver det er hensiktsmessig a
overfare til fylkeskommunene. Riksantikvaren (RA) har kommet med et forslag
som har blitt diskutert og gitt innspill til. | forslaget fra RA mangler det en del
konkretiseringer, slik at oppgaveoverfgringen er noe uklar med tanke pa omfang
av oppgaver og tidspunkt for overfering. Finnmark fylkeskommune stiller seg
imidlertid bak hovedinnholdet i forslaget fra RA.

Finnmark fylkeskommune foreslar at mest mulig av enkeltsaksbehandlingen
overfares til de nye fylkeskommunene, og at unntak fra dette ma begrunnes
seerskilt av RA. Det forutsettes imidlertid at de nye fylkene far tilstrekkelige
ressurser til 4 ivareta dette.

Begrunnelse: Ved overfgring av oppgaver legges det generelt til grunn at de nye
fylkene skal ha et politisk handlingsrom i oppgavelasningen. Overtakelse av
oppgaver og ansvar pa kulturminneomradet vil styrke lokaldemokratiet i spgrsmal
som gjelder vern og bruk av kulturarven.
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Forslag: De nye fylkeskommunene far overfart mest mulig av
enkeltsaksbehandlingen overfares til de nye fylkeskommunene.

Overta forvaltningsansvaret for automatisk fredet kulturminner,
dispensasjonsmyndighet og vilkarfastsettelse

Finnmark fylkeskommune foreslar at forvaltningsansvaret for de automatisk freda
kulturminnene overfares til de nye fylkene. Dispensasjonsmyndigheten
(kulturminnetoven ¢km!) §§ 8 farste ledd og 8 fjerde tedd) overfares tit fylkene,
sammen med vilkarsfastsettelse (kml. § 8 farsteledd), mens budsjettfastsettelse
forblir hos RA.

Begrunnelse: Dispensasjonsmyndigheten er en del av enkeltsaksbehandling som
ber overfares til regionalt niva. Delegasjon av dispensasjonsmyndigheten etter
kulturminneloven § 8 farste, og fijerde ledd til regionalt niva, vil kreve at det finnes
godt gjennomarbeidede kriterier som lengst mulig hindrer ulik praksis mellom
fylkene og Sametinget. Det er viktig at det ogsa hos RA sikres ressurser til god
oppfelging av samtlige regioner.

Forslag: De nye fylkene far forvaltningsansvaret for de automatisk freda
kulturminnene overfgres til de nye fylkene.

Folkehelseoppgaver

Folkehelseloven er samordnet med plan- og bygningsloven og skal fremme en
samfunnsutvikling med vekt pa en positiv folkehelseutvikling, herunder det &
utjevne sosiale helseforskjeller. Loven fastslar at fylkeskommunen skal veere en
padriver og samordner av folkehelsearbeidet i fylket. Dette gjelder bade i forhold
til kommuner, neaeringsliv, frivillig sektor og overfor befolkningen generelt.

Finnmark fylkeskommune foreslar at Fylkesmannens ansvar og rolle i
folkehelsearbeidet i sin helhet overferes til de nye fylkeskommunene.

Begrunnelse: Ut fra en helhetlig regional samfunnspolitikk er det naturlig at de nye
fylkeskommunene far tillagt rollen som padriver for kunnskapsbasert
folkehelsearbeid pa lokalt og regionalt niva.

Forslag: Fylkesmannens ansvar og rolle i folkehelsearbeidet i sin helhet overfares
til de nye fylkeskommunene.

Neering

- Forslag til overfgring av oppgave- og ansvarsomrader

23

Regionalt naeringsprogram i landbruket

Finnmark fylkeskommune foreslar at ansvar for regionalt neeringsprogram i
landbruket overfares fra stat til de nye fylkeskommunene.




Begrunnelse: Dette for & knytte arbeidet tettere opp mot regionalt planarbeid og
for a kunne ake innflytelsen fra regionalt folkevalgt niva pa den nasjonale
landbrukspolitikken, samt styrke fylkeskommunens rolle som samfunnsutvikler. |
dette folger midler knyttet til utrednings- og tilretteleggingstiltak.

Forslag: Ansvaret for regionalt naeringsprogram i landbruket overferes fra stat til
de nye fylkeskommunene.

24

Regionalutviklingsmidlene (RUP-midlene)

Finnmark fylkeskommune foreslar at forvaltningen av regionalutviklingsmidlene
(RUP-midlene) i sin helhet bar overfares til de nye fylkene.

Begrunnelse: Dagens regime hvor Innovasjon Norge forvalter deler av midlene
uten innflytelse fra fylkeskommunene, sammen med KMDs sterke mél og
resultatstyring, svekker fylkeskommunenes muligheter til & legge faringer for egen
utvikling. Fylkeskommunenes mulighet for politiske prioriteringer knyttet til egne
virkemidler er fra og med 2017 redusert til a flytte penger mellom KMDs
gremerkede poster.

Forslag: Forvaltningen av regionalutviklingsmidlene (RUP-midlene) i sin helhet
overfares til de nye fylkene.

25

Reetablering av Innovasjon Norges regionale styrer

Finnmark fylkeskommune foreslar at de regionale styrene for Innovasjon Norges
regionskontorer reetableres.

Begrunnelse: Etter at de regionale styrene ble fiernet og Innovasjon Norge i
Troms og Finnmark ble slatt sammen, har fylkene svaert liten innflytelse pa
Innovasjon Norge Arktis (INA). De nye fylkene kan komme med signaler til INA
gjennom RUP-partnerskapet og tildelingsbrevet, men har ellers ingen innflytelse
pa INAs forvaltning av bedriftsrettede virkemidler. Dette vil styrke
fylkeskommunene rolle som regional utviklingsakter.

Forslag: De regionale styrene for Innovasjon Norges regionskontorer reetableres.

26

Innovasjonssystemer, naeringshage- og inkubatorprogrammer tilknyttet
SIVA

Finnmark fylkeskommune foreslar & overfgre SIVA sitt ansvar tilknyttet
innovasjonssystemer, neeringshage- og inkubatorprogrammer til de nye fylkene.

Begrunnelse: Dette vil bidra til en oversiktlig, helhetlig og forsterket satsing
innenfor flere av fylkeskommunenes satsingsomrader som naturlig harer
sammen. Byggesteinprinsippet hvor fylkeskommunen ser sammenhengen mellom
forprosjekter, kompetansemegling og bedrifter med FoU-behov, vil gi snsket
effekt om dette samlokaliseres i fylkeskommunene. Neerhetsprinsippet til bruker
er ogsa et vesentlig argument som vil gi ytterligere kvalitet mot sluttbruker.

Forslag: SIVA sitt ansvar tilknyttet innovasjonssystemer, naeringshage- og
inkubatorprogrammer overfgres stil de nye fylkene.
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27

Myndighet til & fatte vedtak om tildeling av tillatelse til akvakultur av
vannlevende planter og skjell

Soknad om akvakultur av vannlevende planter blir i dag saksbehandlet av
Neerings- og fiskeridepartementet. Finnmark fylkeskommune foreslar at
myndighet til & fatte vedtak om tildeling av tillatelse til akvakultur av vannlevende
planter (akvakulturloven) og skjell overferes fra departementet til de nye fylkene.

Begrunnelse: Dette for  knytte arbeidet med ulike greiner innenfor havbruk opp
mot hverandre, og gi en bedre forutsigbarhet for sgkeren/aktaren. Det vil sdledes
bli lettere & koordinere tilgjengelig areal avsatt til akvakultur iht. kommuneplaner,
gke effektiviteten i behandlingsprosessen og gi sekeren faerre ledd & forholde seg
til. Pa sikt vil dette ogsa bidra til & styrke fylkeskommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Forslag: Myndighet til & fatte vedtak om tildeling av tillatelse til akvakultur av
vannlevende planter (akvakulturloven) og skjell overfgres fra departementet til de
nye fylkene.

28

Tillatelser til akvakultur av matfisk i ferskvann

Fiskeridirektoratets regionkontor kan i dag fastsette begrensninger av antall
tillatelser i et vassdrag eller foreta en fordeling mellom sgkere innenfor en
biomassegrense som blant annet av miljghensyn er fastsatt som maksimum for et
vassdrag.

Finnmark fylkeskommune foreslar at ansvaret for a gi tillatelse til akvakultur av
matfisk i ferskvann (laksetildeingsforskriften § 20) overfares til de nye fylkene.

Begrunnelse: Denne oppgaven ber sees i sammenheng med at det er per i dag er
fylkeskommunene som er tildelingsmyndighet og vannregionmyndighet.

Forslag: Ansvaret for & gi tillatelse til akvakultur av matfisk i ferskvann
(laksetildeingsforskriften § 20) overfares til de nye fylkene.

29

Ansvaret for tilbaketrekking av akvakulturlokalitet/-tillatelse ved passivitet

| dag er det Fiskeridirektoratets regionskontor som har ansvar for & trekke tilbake
lokaliteter og tillatelser som ikke lenger benyttes.

Finnmark fylkeskommune foreslar at hjemmel til & trekke inn lokaliteter/tillatelser
pa grunn av passivitetshensyn (laksetildelingsforskriftens § 36 og
tildelingsforskriften for andre arter § 18) overfares til de nye fylkene.
Tilbaketrekking pa grunn av regelverksbrudd i driftsfasen for gvrig ber utferes av
Fiskeridirektoratet som tilsynsmyndighet.

Begrunnelse: Oppgaven ber i stor grad koordineres med oppgavene som de nye
fylkene vil ha i forbindelse med tildeling av nye lokaliteter.

Forslag: Hiemmel til & trekke inn lokaliteter/tillatelser pa grunn av
passivitetshensyn (laksetildelingsforskriftens § 36 og tildelingsforskriften for andre
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arter § 18) overfares til de nye fylkene.

30

Overforing av myndighet til a gi tillatelser til akvakultur av matfisk i sjo og
ferskvann til saerlige formal

| dag er det Fiskeridirektoratet som gir tilsagn om tillatelse til akvakultur av matfisk
av laks, arret og regnbuegrret til saerlige formal, mens fylkeskommunene etter
sgknad skal klarere lokaliteter for tillatelser til seerlige formal.

Finnmark fylkeskommune foreslar at myndighet til & behandle sgknader om
tillatelse til slaktemerd og stamfisk overferes til de nye fylkeskommunene. Videre
bar fylkeskommunene gis myndighet til & vurdere om nye lokalitetsklareringer for
tillatelser til seerlige formal er i trad med vilkar som er gitt i tillatelsens tilsagn
(laksetildelingsforskriften, deler av § 22).

Begrunnelse: Overfgring av denne oppgaven fra fiskeridirektoratet til de nye
fylkeskommunene vil bidra til en effektivisering av forvaltningen, med feerre ledd a
forholde seg til hvor fylkeskommunen bade vil klarere areal iht. gjeldende
arealplaner og gi en evt. tillatelse til seerskilte formal.

Forslag: Myndighet til & behandle sgknader om tillatelse til slaktemerd og stamfisk
overfares til de nye fylkeskommunene.

31

Driftsplangodkjenning av akvakulturanlegg

Alle akvakulturanlegg i sjg ma hvert ar sende inn planer over neste ars drift og
bruk av lokaliteter. Driftsplanene skal i dag godkjennes av Fiskeridirektoratet og
Mattilsynet. Fylkeskommunen er tildelingsmyndighet for akvakulturtillatelser og er
regional planmyndighet.

Finnmark fylkeskommune foreslar driftsplangodkjenning (akvakulturdrifts-
forskriften) ber gjares av de nye fylkene sammen med Mattilsynets regionkontor.

Begrunnelse: Tilrettelegging for effektiv arealutnyttelse henger ngye sammen med
fylkeskommunens oppgaver per i dag knyttet til planlegging og tilgang pa areal.

Forslag: Driftsplangodkjenning (akvakulturdrifts-forskriften) ber gjeres av de nye
fylkene sammen med Mattilsynets regionkontor.

32

Myndighet til & gi dispensasjoner som pavirker tildelingsarbeidet pa
lokalitetsniva

Myndigheten til & gi dispensasjoner fra felgende deler av nevnte forskrifter
pavirker i stor grad arbeidet med tildeling pa lokalitetsniva:

e Laksetildelingsforskriften § 32 Saerlige krav til lokalitet for stamfiskformal

e Akvakulturdriftsforskriften § 49 Samdrift forste ledd, andre setning

o Tildelingsforskriften for andre arter § 4 Krav om akvakulturtillatelse, andre
ledd

Finnmark fylkeskommune foreslar at nevnte oppgaver bar overfgres fra
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Fiskeridirektoratet til de nye fylkeskommunene.

Begrunnelse: Dispensasjonsmyndigheten ber ses i sammenheng med
tildelingsmyndigheten som fylkeskommunen per i dag har og ber ha pa
akvakulturomradet.

Forslag: Myndighet til & gi dispensasjoner som pavirker tildelingsarbeidet pa
lokalitetsniva overfares til de nye fylkene.

33

Regulering av tang- og tarehasting

Hgsting av tang og tare reguleres i dag gjennom regionale forskrifter
(havressursloven) som fastsettes av Fiskeridirektoratet sentralt.

Finnmark fylkeskommune foreslar at ansvaret for regulering av tang- og
tarehesting overfares til fylkeskommunene.

Begrunnelse: Det & gi tillatelse til tang- og tarehasting bar innebaere en
avveining av arealinteresser og bruk av regionalpolitisk skjann.

Forslag: Ansvaret for regulering av tang- og tarehasting overfares til
fylkeskommunene.

34

Kvotesystem for fiske som inkluderer regional kvotebank

Finnmark fylkeskommune foreslar at ansvaret for fordeling og forvaltning av
distrikts-kvoter samt retildeling av tilbakekalte strukturkvoter flyttes til de nye
fylkene gjennom en regional kvotebank. I tillegg til distrikts- og strukturkvotene,
foreslas ogsa at de leveringspliktige tralkvotene som det er grunnlag for 4 trekke
tilbake tilfgres den regionale kvotebanken.

Finnmark fylkeskommune viser i denne sammenhengen til behandlingen av NOU
2016:26 - Et fremtidsrettet kvotesystem. Utredningen gir en beskrivelse av
utviklingen i fiskeriene og vurdering av dagens system for kvotetildeling og
strukturkvoteordningen. Reguleringen av strukturkvoteordningen forutsetter at
strukturkvotene kan tildeles for ett &r om gangen, og at de kan tildeles i inntil 20
(25) ar. | denne forbindelse mener fylkeskommunen at man har mulighet til &
legge nye premisser for hvordan fordeling- og forvaltning av fiskeressursene kan
vaere i et nytt kvotesystem nar tidsbegrensningen pé 20 (25) &r er passert og
strukturkvotene skal ga tilbake til fellesskapet. Fylkeskommunen har i sitt
haringssvar lgftet forslag om etablering av regionale kvotebanker, sgerlig med
tanke pa strukturkvoter og leveringspliktige tralkvoter.

Finnmark fylkeskommune viser videre til hgringsforslag av 18.07.17 om innfagring
av distrikts-kvote for torsk pa 3000 tonn i @st-Finnmark for kvotedrene 2018 og
2019. Dette med bakgrunn i at myndighetene har adgang til 4 ta regionale hensyn
i kvotefordelingen og med distriktskvoter legge til rette for produksjon ved
landanlegg i naeringssvake distrikt. Hgringen er pt. under behandling.

Begrunnelse: En regional kvotebank vil sikre fellesskapets eiendomsrett,
ressursrente, flatens driftsfleksibilitet og handlingsrom for omfordeling av kvoter
etter kystens og markedets behov. Finnmark fylkeskommune viser til at
fiskeressursene er en nasjonal ressurs, men med stor regional og lokal betydning.
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Finnmark har en stor kystlinje og bestar i hovedsak av mange mindre
kystsamfunn og naeringssvake distrikt. Fiskeri er, og vil fortsatt veere den viktigste
samfunnsgkonomiske baerebjelken for verdiskaping, sysselsetting og bosetting i
Finnmark. Det er derfor viktig at fylket har et tilstrekkelig og forutsigbart
kvotegrunnlag som kan fordeles pa en mate som sikrer ringvirkninger og aktivitet i
Finnmark og i de samfunnene behovet er sterst. Dette jf. formalet med
havressursloven § 1 som er & sikre ei baerekraftig og samfunnsakonomisk
Ignnsom forvaltning av de marine ressursene og & medvirke til a sikre
sysselsetting og bosetting i kystsamfunnene.

Forslag: Finnmark fylkeskommune foreslar at ansvaret for fordeling og forvaltning
av distrikts-kvoter samt retildeling av tilbakekalte strukturkvoter flyttes til de nye
fylkene gjennom en regional kvotebank. I tillegg til distrikts- og strukturkvotene,
foreslas ogsa at de leveringspliktige tralkvotene som det er grunnlag for a trekke
tilbake tilfgres den regionale kvotebanken.

Oppleering

35

Forslag til overfering av oppgave- og ansvarsomrader

Overta NAV sin oppgaveportefolje i forhold til & legge til rette for ungdom
under 25 ar som ikke er i arbeid eller utdanning

Finnmark fylkeskommune foreslar at hele tiltaksportefglien som NAV har i forhold

til & legge til rette for ungdom under 25 &r som ikke er i arbeid eller utdanning
overfgres til de nye fylkene. Tidsperioden for a ta ut retten er utvidet til 25 ar. Etter
25 ar er det voksenretten som gjelder.

| Begrunnelse: Fylkeskommunene har i dag ansvaret for utdanning og

| karriereveileding. For & fa til den skreddersammen som vil veere naturlig i forhold
til den enkelte ungdommen som star uten opplaering eller arbeid, vil det vaere

| hensiktsmessig at de nye fylkeskommunene har en der inn til dette feltet. Ved a
overfare tiltaksmidlene (ikke trygdeytelsene) til fylkeskommunene, vil en f& en
raskere og mer effektiv handtering av utdanning eller evt. andre aktiviteter for
denne gruppe ungdom fram til 25-arsgrensen.

Forslag: Tiltaksportefglien som NAV har i forhold til & legge til rette for ungdom

under 25 &ar som ikke er i arbeid eller utdanning overfares til de nye fylkene.

Planlegging/samfunnsutvikling

Forslag til overfering av oppgave- og ansvarsomrader

36 | Overta ansvaret for fylkesmannens utviklingsoppgaver relatert til

samfunnsutvikling

| dag har fylkesmannen i tillegg til tilsynsoppgaver ogsa utviklingsoppgaver blant
annet knyttet til opplaering, barn og unge, helse, omsorg, sosialtjenester,
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37

folkehelse, miljg, klima og landbruk. Mange av disse utviklingsoppgavene handler :
om a gjennomfare statlig politikk og a bidra til utvikling av kommunene.

Finnmark fylkeskommune foreslar at de nye fylkene overtar Fylkesmannens
utviklingsoppgaver relatert til samfunnsutvikling, med tilharende
rammeoverfgringer. Av samme grunn foreslar fylkeskommunen at de nye fylkene
overtar prosjektskjgnnsmidler som skal benyttes til prosjekter som bidrar til
samfunnsutvikling i kommunene. Denne oppgaven krever ogsa at de nye fylkene
far et samordningsansvar.

Begrunnelse: Det er viktig at de nye fylkene i starre grad gis et ansvar for
samfunnsutviklingen i regionene, noe som jo ogsa er i trdd med Meld. St. 22
(2015-2016), uten at det er konkretisert i tydelige oppgaver.

Forslag: De nye fylkene overtar Fylkesmannens utviklingsoppgaver relatert til
samfunnsutvikling, med tilh@rende rammeoverfgringer og prosjektskjgnnsmidler.

Overta ansvaret for juridisk veiledning i plansaker

| felge plan og bygningsloven § 3-2 Ansvar og bistand i planleggingen er det
Fylkesmannens rolle & pase at kommunene oppfyller plikten til planlegging etter
loven. Fylkeskommunen skal som regional planmyndighet veilede og bista
kommunene i deres planleggingsoppgaver. | dag praktiseres veiledningsrollen
bade av Fylkesmannen og fylkeskommunen, og det er ikke et skarpt skille pa
hvem som gjer hva. Nar det kommer til den juridiske veiledningen i plansaker gis
denne i hovedsak av Fylkesmannen.

Et helhetlig ansvar for bade planfaglig og juridisk veiledning fordrer overfaring av
ressurser til ansettelser og kompetanseheving til fylkeskommunen.

Begrunnelse:
Finnmark fylkeskommune anser det som hensiktsmessig at fylkeskommunen

bistdr kommunene med bade juridisk og planfaglig veiledning. Et slikt helhetlig
oppgaveansvar styrker den faglige veiledningen, og gker kompetansenivaet.
Dette vil ogsa veere et gode for bade sma og store kommuner.

Forslag: De nye fylkene overtar ansvaret for juridisk veiledning i plansaker.

38

Overta ansvaret for skonomiske midler knyitet til opplaerings- og
veiledningstiltak overfor kommunene

Hvert ar mottar fylkesmannen gkonomiske midler til oppleerings- og
veiledningstiltak innenfor planlegging fra KMD. Midlene gis under forutsetning av
at fylkesmannen og fylkeskommunen samarbeider om tiltakene. Disse midlene
har veert brukt til & arrangere den arlige plankonferansen.

Finnmark fylkeskommune mener at fylkeskommunene bar vaere mottaker av disse
midlene for s& & koordinere opplaerings- og veiledningstiltak i samarbeid med
! fylkesmannen.

Begrunnelse: Det er fylkeskommunene som er regional planmyndighet og har
| ansvaret for veiledning av kommunene. Overtakelse av ansvaret for midler
| tilknyttet opplaerings- og veiledningstiltak ovenfor kommunene faller naturlig inn
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| under dette ansvaret.

Forslag: De nye fylkene overtar ansvaret for gkonomiske midler knyttet til
oppleerings- og veiledningstiltak overfor kommunene.

Barnevern

39 | Overforing av statlig regionalt ansvar innenfor barnevernet til de nye fylkene

Finnmark fylkeskommune foreslar at de oppgavene som staten overtok fra
fylkeskommunene i 2004 tilbakeferes til fylkeskommunene. Dette innebeerer
ansvaret for etablering og drift av barnevernsinstitusjonene, for rekruttering og
formidling av fosterhjem og for drift av familievernkontorene.

Begrunnelse: Dette vil styrke forankring til lokalt politisk niva i de nye regionene.
Dette vil gi et helhetlig regionalt politisk perspektiv pa tjenesten i fylkene.

Forslag: Ansvarsomradet for statlig regionalt ansvar innenfor barnevernet flyttes til
de nye fylkeskommunene.

Sarskilte oppgaver og ressurser som begr legges til Finnmark

40 | Styrke arbeidet med verdensarven

Finnmark fylkeskommune har et betydelig ansvar for verdensarven ved a ha bade
Verdensarven Bergkunsten i Alta og Verdensarven Struves meridianbue innenfor
fylkesgrensene. Finnmark fylkeskommune er gitt forvaltningsansvaret for
forvaltning og skjgtsel av verdensarven i Finnmark. Gjennom samarbeidsavtaler
med Verdensarvsenter for bergkunst - Alta Museum (VAM) har museet et
betydelig ansvar for forvaltningen som utavende instans. Alta kommune er
vertskap for bade bergkunsten i Alta og Struves meridianbue, mens Hammerfest
og Kautokeino kommuner er vertskap for Struves meridianbue.

Finnmark fylkeskommune foreslar at det tilfares ressurser til arbeidet med
verdensarven.

Begrunnelse: Fylkeskommunen har et stort koordineringsansvar mellom de ulike
aktarene innenfor verdensarven, uten at dette gjenspeiles i personalressurser og
budsjetter.

Forslag: Finnmark fylkeskommune foreslar at det tilfares ressurser til arbeidet
med verdensarven i Finnmark.
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41

42 |

Overta nasjonalt ansvar for & koordinere utviklingen og bevaringen av
kvensk/norskfinsk litteratur og kultur, samt overforing av det nasjonale
ansvaret for formidling av russisk litteratur

Finnmarks historie, beliggenhet og befolkning gir fylket helt spesielle og unike
forutsetninger for kunst- og kultursamarbeid over landegrensene. Kulturens
betydning i utvikling av det sivile samfunn i Finnmark og nordomradene ma
fortsatt ha stor oppmerksomhet, og spisskompetanse pa internasjonalt
kulturarbeid i nordomradene bgr videreutvikles. I nordomradene har
fylkeskommunen et bredt kultursamarbeid som fylkeskommunen gnsker a styrke
og videreutvikle.

Finnmark fylkeskommune foreslar at fylkeskommunen far nasjonalt ansvar for &

koordinere utvikling og bevaring av kvensk/norskfinsk litteratur og kultur. Det
nasjonale ansvaret for formidling av russisk litteratur pa samme mate som
| fylkeskommunen i dag har nasjonalt ansvar for finsk foreslas ogsa overfort.

Begrunnelse: | Finnmark har fylkeskommunen opparbeidet solid og unik kunnskap
om finsk, kvensk/norskfinsk og russisk sprak og kultur.

Forslag: Den nye fylkeskommunen far nasjonalt ansvar for & koordinere utvikling
og bevaring av kvensk/norskfinsk litteratur og kultur.

Tildeling av ansvar for nasjonale minoriteters kulturminner, som for
eksempel kvenske/norsk-finske kulturminner

Den nasjonale minoriteten kvener/norskfinner preger i stor grad historien og
dagens Finnmark. Kvenske/norsk-finske kulturminner har ikke et formelt vern i
dag, med mindre de er vedtaksfredet.

Begrunnelse: Kvensk/norsk-finsk kultur ber veere et satsningsomrade i Finnmark
fylkeskommune, noe som bar kunne gjenspeiles i oppgaver og prioriteringer
innenfor kulturminneforvaltningen. Kulturminnevernet i fylket har opparbeidet seg
god kompetanse pa kvenske/norsk-finske kulturminner.

Forslag: Kulturminneforvaltningen i den nye fylkeskommunen tildeles ansvaret for
arbeidet med nasjonale minoriteters kulturminner, som kvenske/norsk-finske
kulturminner.

Overta ansvaret for de samiske videregaende skolene

Finnmark fylkeskommune foreslar at de samiske videregaende skolene overfares
fra Kunnskapsdepartementets (KD) sitt ansvarsomrade til det nye fylket.

Begrunnelse: En skoleeier for videregéende skole i fylkeskommunen vil gi en
helhetlig tilnaerming til videregadendeopplaering i det nye fylket. Finnmark
fylkeskommune har i dag ansvaret for inntaket til de samiske videregaende
skolene jf. opplaeringsforskriften§ 6-44. | tillegg ber det ogsa nevnes at:
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e Finnmark fylkeskommune gir i dag tilbud i samisk sprak ved de fleste
videregaende skolene.

e Finnmark fylkeskommune har ansvaret for hele fagopplaeringen, ogsa de
som har gatt 2 ar pa samisk videregaende skole.

e Finnmark fylkeskommune har god kunnskap om samisk sprak og kultur,
og vil kunne ivareta disse skolenes spesielle behov som i dag ligger pa
nasjonalt niva.

e Finnmark fylkeskommune fyller i dag opp ledige plasser ved de samiske |
vgs. Dette kan fylkeskommunen gjere fordi det ikke benyttes samisk som |
undervisningssprak i alle fag ved disse skolene.

Forslag: De samiske videregadende skolene overfares fra
| Kunnskapsdepartementets (KD) sitt ansvarsomrade til det nye fylket.

Saerskilte oppgaver som ber legges til de tre nordligste fylkene

44 | Overforing av forvaltningsansvaret for fartayvern

Forvaltningsansvaret for fartey pa fartayvernlista er av RA foreslatt overfart til
fylkene, mens fartgy som er pa tentativ liste for fredning og allerede fredet forblir
hos RA.

Begrunnelse: Farteyvern er et av de fagfeltene som ikke allerede er i den
fylkeskommunale portefaljen for forvaltningsoppgaver, og som det vil vaere et av
de stgrste omradene & ruste seg faglig til nar oppgaver overfgres. Det virker noe
urealistisk at hvert fylke skal klare & bygge opp den kompetansen som
Riksantikvaren sitter med i dag.

Forslag: Finnmark fylkeskommune foreslar at forvaltningsansvaret for fartgy pa
farteyvernlista overfores til regioner ved at flere fylkeskommuner gar sammen om
oppgaven. Ansvaret for fylkene Nordland, Troms og Finnmark foreslas lagt til
Troms, som allerede har hovedansvaret for oppfalgingen av Nordnorsk
farteyvernsenter.

Med hilsen

@ystein Ruud
fylkesradmann

Charles Petterson

plansjef
Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Det kongelige kommunal- og moderniseringsdepartement, Jerund-K.Nilsen
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1. Innledning

Innspill til Ekspertutvalget som skal se pa nye oppgaver til nye folkevalgte regioner.

2. Regional planlegging

2.1 Gjgre regional planlegging mer forpliktende og er viktig for samfunnsutviklerrollen
Det vil ofte vaere sprikende og uforenelige sektorinteresser i samfunnsplanleggingen og dermed
i utviklingen. En avveining og samordning er derfor nedvendig og ber tas politisk gjennom
demokratiske prosesser. En tydelig og klar retning kan gis gjennom regional planlegging, og
derigjennom sikre forutsigbarhet som er viktig for forvaltningen. Dersom erkjennelsen av at
regional planlegging har betydning og gjennomfores, vil det ogsd innebare nedvendig
involvering og deltakelse. Det er viktig for samfunnsutviklerrollen.

Regional planlegging er forpliktende dersom man tar i bruk plan og bygningsloven (pbl) sine
verktgy om planretningslinjer og planbestemmelser. Dette kan og ber utnyttes i mye sterre grad
enn det gjores i dag, ogsd pa nye omrader dersom regionalt niva fir ansvar og myndighet. Et
omréde som kan vere viktig for den videre samfunnsutviklerrollen er en er aktiv prioritering
pé eksempelvis barn og unge. Her kan man utarbeide en regional politikk basert pa nasjonale
foringer, og ivareta dette gjennom regional planlegging for a synliggjere at man har fokus pa
omréadet. Ogsd andre omrader er aktuelle, eksempelvis universell utforming, reindrift, miljo og
klima.

2.2 Innsigelsesadgang overfor regionale statsetater som ikke fglger opp sine
forpliktelser etter regional plan og avgjgrelsesmyndighet for innsigelser flyttet fra

fylkesmannen til det regionale nivaet
Nedenfor folger kommentar/argumentasjon hva gjelder samordning av innsigelser
(avgjerelsesmyndighet)

Det pagar for tiden et samordningsprosjekt initiert av KMD der fylkesmannen har mulighet til
a4 avskjere innsigelser pd vegne av andre sektormyndigheter. 12 av landets fylker inngér i



prosjektet, og Troms er et av fylkene. Prosjektet skal avsluttes ved utgangen av 2017. Det er
signalisert fra sentralt hold at prosjektet vil viderefores som en fast ordning og gjelde alle
fylkene i Norge fra 2018.

Det kan oppfattes som problematisk at den instansen som samordner, fylkesmannen, og som i
sluttfasen far den direkte kontakten med tiltakshaver, ikke har den fagkompetansen som ligger
til grunn for innsigelsen.

Det er noen prinsipielle sider ved ordningen, spesiclt hvordan rollen som samordner ber
avgrenses mot den politiske sfeeren som ber diskuteres. Slik ordningen har vaert praktisert ulikt
mellom fylkesmennene, ligger muligheten dpen for at bade fylkesmannen som embete og
fylkesmannen personlig kan ta rollen som politiker ndr innsigelsene skal veies mot hverandre
og eventuelt vurderes for avskjering. Dette er problematisk. Dette er en rolle som i var
demokratiske styreform skal ligge hos folkevalgte organer, fylkeskommunen. Fagetatene
behandler planene ut fra de statlige mal og retningslinjer som er satt pd sentralt hold. Forutsatt
at dette gjares etter gjeldende regelverk, vil slik avveining innebere en politisk vurdering. Uten
en nermere presisering av fylkesmannen rolle og handlingsrom som samordner, vil ordningen
dpne for en overfering av politisk makt til fylkesmannen, pd bekostning av det folkevalgte
regionale nivéet. Dette er uheldig. I stedet ber en se pd muligheten for at det folkevalgte
regionale nivaet skal samordne.

2.3 Styrket strategisk planleggingsmyndighet innenfor regionalt og nasjonalt

transportnett

Regionene mé overta regional statlige sektormyndigheters rolle ift til koordinering

og innspill til strategiplanleggingen i NTP. Regionen kan koordinere bedre i forhold til andre
interesser som naring, kompetanse etc. og bedre se sammenhengen mot gvrige regionale
planer. Det vil bidra til 4 gi en mer brukervennlig forvaltning, der en regional akter vil ha
starre oversikt over regionen, og det vil vaere enklere for interessenter 4 forholde seg til en
regional akter, framfor en statlig akter.

Det vil ogs4 bidra til en bedre offentlig ressursbruk, ved at planleggingen blir mer effektiv pa
grunn av synergier med annen regional planlegging. Og gi bedre tjenester for innbygger og
neeringsliv ved at tilrettelegging og prioritering for samfunnsutviklingen generelt blir mer
koordinert. Eksempel samordnet planlegging av riks- og fylkesveier.

Reduserte statlig adgang til sektorinnsigelser

Fylkesmannen og veidirektoratet har overordne oppgaver innen forvaltning. Denne
innsigelsesmyndighetet kan veere i konflikt med forvaltning av fylkeskommunale omréder. For
eksempel skiltmyndighet pé fylkesveier.

2.4 Regional plan som styringsverktgy — styrkes som samordningsverktgy

Et styrket regionalt nivd ber ha et sterkt strategisk redskap for 4 kunne oppfylle sin rolle som
regionalpolitisk planmyndighet i forhold til store samfunnstiltak og investeringer. Det er viktig
med et «fugleperspektiv» som ser over kommunegrensene og fremme en felles utvikling. Gitt
en kommunesammenslaing vil det bli flere store, og ogsa sterkere kommuner, og da vil det vare
ekstra viktig med et regionalt nivd som evner & se regionens utfordringer i sin helhet.



Regional plan etter kapittel 8 i pbl ber brukes nar det er behov for regional samordning. Dette
kan vaere en temabasert plan, geografisk basert plan, eller en kombinasjon av tema og geografi.

En regional plan er ment 4 vare et verktey for 4 samordne ulike forvaltningsniva og ulike
interesser som ikke begrenes av kommunegrenser. Et regionalt folkevalgt niva vil ha de beste
forutsetningene for & gjennomfore dette, men det fordrer at regional plan gker sin status, og at
man tar i bruk de verktgyene som ligger i pbl. Regional planmyndighet mé ha vilje til & gi
retning og forplikte seg selv gjennom planarbeidet. Samtidig fordrer dette mindre detaljert
styring fra sentralt hold.

Virkemidlene i pbl er et viktig verktay og ber brukes i sterkere grad for 4 gi strategisk retning
i samfunnsutviklingen, men ogsa de ekonomiske virkemidlene ma knyttes sterkere opp mot
regionale planer og innhold i disse. Det ville vaere hensiktsmessig dersom en i sterre grad klarte
4 samle disse midlene i fylkeskommunen.

2.5 Juridisk veiledning i plansaker

Etter pbl § 3-2 Ansvar og bistand i planleggingen er Fylkesmannens rolle 4 pase at kommunene
oppfyller plikten til planlegging etter loven. Fylkeskommunen skal som regional
planmyndighet veilede og bistd kommunene i deres planleggingsoppgaver. 1 dag praktiseres
veiledningsrollen bade av Fylkesmannen og fylkeskommunen, og det er ikke et skarpt skille pd
hvem som gjor hva. Nir det kommer til den juridiske veiledningen i plansaker gis denne 1
hovedsak av Fylkesmannen og embetets jurister. Fylkeskommunes rolle som veileder 1i
plansaker understrekes ogsd i meklinger da det heter at «meklingen skal foretas av
fylkesmannen, med nedvendig planfaglig bistand fra fylkeskommunen» (Rundskriv H-2/14).
TFK har stilt i en del meklingsmater som planfaglig bistand, men har ogséd opplevd & ikke bli
innkalt til meklingsmeter.

Etter var vurdering hadde det vaert hensiktsmessig & kunne gi bdde den juridiske og planfaglige
veiledningen fra fylkeskommunen. Dette hadde styrket den den faglige veiledningen, og ekt
kompetanseniviet. En helhetlig veiledning vil veere et gode for bade sméa og store kommuner.
Dette fordrer jo ressurser til ansettelser og kompetanseheving til fylkeskommunen.

I dag er det fylkesmannen som innkaller og gjennomferer mekling i plansaker der det er gitt
innsigelser. P4 samme tid kan fylkesmannen vare den instansen som har gitt innsigelse til en
plan, for eksempel innen miljevernsektoren. Det kan vere uheldig at fylkesmannen har begge
rollene, noe som taler for at innsigelsesmyndigheten bar overfores til det regionale nivaet

Hvert &r mottar fylkesmannen opplerings- og veiledningstiltak fra KMD. Midlene gis under
forutsetning av at fylkesmannen og fylkeskommunen samarbeider om tiltakene. For Troms sin
del har midlene ligget i starrelsesorden kr 225 000-250 000 (redusert fra kr 300 000 de senere
drene), og har veert brukt til & arrangere den érlige plan-og byggesakskonferansen. Disse
midlene ber fylkeskommunene vere mottakere av for sid 4 koordinere opplerings- og
veiledningstiltak i samarbeid med fylkesmannen.



2.6 Miljg- landbruks- og arealforvaltningsoppgaver (inkludert reindrift, bar ligge til
regionalpolitiske prioriteringer og beslutninger)

Oppgavefordelingen mellom fylkesmannen og regionalt folkevalgt nivd er ikke godt nok
avklart. Noen omrdder ivaretas av begge, mens kontroll-, tilsyn- og beredskapsoppgaver er
bedre adressert og ivaretas av fylkesmannen alene. Det ville veere mest demokratisk og
hensiktsmessig dersom oppgaver som ikke har en kontroll- eller tilsynsfunksjon tilligger det
regionalpolitiske nivdet. Dette er blant annet oppgaver som inkluderer reindrift, landbruk og
arealforvaltningsoppgaver. Nér det gjelder oppgaver/hensyn innenfor miljo (eksempelvis stgy
og forurensing) er dette noe som ber folge nasjonale regler og feringer, og dermed kan veere en
statlig oppgave.

2.7 Jordvern og bevaring av kulturlandskap virkemidler og stptteordninger fra
Miljgdirektoratet og Landbruksdirektoratet

Nir det gjelder jordvern og bevaring av kulturlandskap stiller vi oss bak argumentasjonen til
Trendelag. Det folkevalgte regionale nivaet ber ta over deler av virkemiddelapparatet og
stetteordninger til kulturlandskap fra Miljedirektoratet og Landbruksdirektoratet. Som tidligere
argumentert vi dette gi bedre koordinering og synergieffekter pa politikkomrédet.

3. Samferdsel og milj@

Navaerende oppgaver

Nye oppgaver

Merknad

Kollektivtrafikk, inkl. store
byer

Fylkeskommunen ber beholde ansvaret kollektivtransport i by

fordi:

Det er behov for samordning og felles ruteplanlegging med
regional kollektivtrafikk

Vi har en velfungerende driftsenhet for all kollektivtrafikk i
fylket

Felles systemer for billettering og ruteinformasjon for hele
fylket

Felles takstsystem og samarbeid med Nordland og
Finnmark

Kollektivkompetansen om bytransport i Tromse er i
hovedsak hos fylkeskommunen

Det eksisterer et godt samarbeid med Tromsg kommune og
Statens vegvesen gjennom bypakker.

Utvidet ansvar for kjep av
persontransporttjenester, blant annet
regionale flyruter i tillegg til dagens
fylkeskommunale ansvar

Vil kunne se all kollektivtrafikk i sammenheng
Seerlig viktig ifbm. Pasienttransport.

Pasienttransport

Behovet for og gevinster fra samordning av offentlig
tjenestekjop pa skyss i og utenfor rute er veldokumentert.
Vi transporterer ogsa mange pasienter med det ordinaere
rutetilbudet

Staten forutsetter jo at pasienter skal reise billigst mulig (off.
kommunikasjon)

Har hatt god effekt der dette har veert utprevd, men det er
organisatoriske arsaker til at dette ikke realiseres.
Fremtidens lgyveregelverk kan utfordre organisering og
kjop av slik skyss i fremtiden

Regionale veger og
fylkesveger m.m.

Veger og vegadministrasjon — Statens
vegvesens regionapparat og
fylkesavdelinger

Overfgring av ansvar for planlegging og drift av fylkesveiene bar
overfares fra SVV til det regionale nivaet. Det vil gi bedre
effektivitet og samordning.




Sams veiadministrasjon oppheves

Planlegging og prioritering av riksveg/europaveg
Riksvegferjer inkl. billetteringssystem

Koordinering av trafikksikkerhetsoppgaver m.m
SVV har regionale koordinatorer for bl.a. trafikksikkerhet,
kollektivtrafikk og universell utforming.

Leyveforvaltning Stortingsvedtaket: Stortinget ber regjeringen snares fremme
forslag om a fornye regelverket for Iayver og behovspraving for
persontransport, slik at bestemmelser knytiet til dette kan
fastsettes av de nye fylkeskommunene.

Fylkesavdelingene i Statens vegvesens
regionskontor ber vurderes helt eller delvis
overfart til regionalt niva. Inkl midler som
brukes for & dekke SAMS
vegadministrasjon iht. Lov om vegar § 19.

Koordineringsfunksjoner (regionalt i SVV)
innen trafikksikkerhet, universell utforming
og kollektivtransport bar overfares

Mobilitet Stetteordning til redusert bilbruk

3.1Planlegging

Pa grunn av Stortingets vedtak om utslipp fra transportsektoren (Klimaforliket) ma
fagomrddene samferdsel og miljo sees i sammenheng. Skal Norge bli et lavutslippssamfunn
innen 2050 og fa iverksatt tilstrekkelige tiltak pa transportsektoren, mé regional forvaltning
samordne/koordinere disse tiltakene.

Fylkeskommunen har som rolle & tilpasse og samordne nasjonale og internasjonale foringer.
Den kan fremme tverrsektorielle satsinger innen en sterre region enn den enkelte kommune.
Gjennom regionale planer kan en trekke opp samordnede strategier der ulike transportformer
sees 1 sammenheng, slik at samferdsel blir en integrert del av helhetlig regional utvikling. For
eksempel skal en stor del av fremtidig verdiskapning skje i regionene, mens kompetansen og
kapitalen samles i byene. Utbygging av gode kommunikasjonslesninger pa veg, sjo, nett og
mobil ma fjerne barrierer og redusere avstander mellom by og land. Samtidig skal klimamé&lene
oppnds. Dette krever en optimalisering av ansvarsdeling slik at de regionale nettverk og
oppgavene knyttet til disse faller inn under regional styring.

3.2 Plan- og forvaltningsoppgaver som i dag forvaltes av Statens vegvesen

Dagens oppgavefordeling mellom Statens vegvesen og det regionale folkevalgte nivd ma
optimaliseres. Overforing av oppgaver gir storre volum, sterre fagmiljo og en mulighet for &
videreutvikle rollen som profesjonell vegeier og innkjeper. Fylkesavdelingene 1 Statens
vegvesens regionskontor ber vurderes helt eller delvis overfort til regionalt niva.
Optimaliseringen gir et potensiale for administrativ effektivisering og forsterker
lokaldemokratisk styring. Midlene som brukes for 4 dekke SAMS vegadministrasjon iht. Lov
om vegar § 19 ma i sa fall overferes til det regionale nivéet.

Samtidig ma tilgang til Statens vegvesen sitt spesialkompetansemiljo opprettholdes nar det
gjelder fagomrader som er for spesialiserte til & kunne ivaretas pé et regionalt nivd. Man ma
forsterke styringen fra det regionale nivaet av Regionvegsjefen og dens ansatte som herer under
fylkeskommunen i saker som gjelder fylkesveger.

Koordineringsfunksjoner (regionalt i SVV) innen trafikksikkerhet, universell utforming og
kollektivtransport bar overfores til fylkeskommunene/regionene.




3.2 Omkiassifisering av veg

Fylkesveg til riksveg
I Innstilling 333 S (2015-2015) til Stortinget fra kommunal- og forvaltningskomiteen papeker
komiteens flertall i sine merknader til innstillingen bla. felgende nar det gjelder
oppgaveroverforing:

a) Vurdering av fylkesveiene etter forvaltningsreformen fra 2010. Storre veier med sterke
neeringsinteresser kan vurderes overfort til staten som en del av denne vurderingen.

Spersmalet angdende en eventuell omklassifisering av fylkesvei til riksvei. I dag har riksvegene
i stor grad langsgdende karakter og nasjonale funksjoner i motsetning til fylkesvegene som 1
sterre grad er tverrgdende og dekker regionale funksjoner.

Troms fylkeskommune har behandlet omklassifisering av fylkesvei til riksvei fylkestingssak
80/15 og 48/16:

Fra fylkestingssak 80/15 vedr forslag til omklassifisering av veg:

1. Fylkestinget er cnig i at ingen av fylkesvegene i Troms i dag treffer kriteriene for omklassifisering, med
unntak av Fv 53-strekning ved en evt. ny framtidig Stamnett-havn pd Tensnes.

2. Fylkestinget ensker 4 beholde dagens fylkesveger i fylkeskommunens eie.

3. Fylkestinget er positiv til gkt innsats pa sterre veger med sterke nzringsinteresser og ber om gkte
rammeoverfaringer til fylkeskommunene. Det er vanskelig 4 se at endret eierskap pa riks og
fylkesveinettet i seg selv vil endre innsatsen pa veiene.

Fra fylkestingssak 48/16 punkt 19:

Fylkestinget i Troms viser til vért vedtak (utvalgssak 80/15) fra desember 2015 vedr. omklassifisering
av fylkesveger. Her gdr det fram «(...) at ingen av fylkesvegene i Troms i dag treffer kriteriene for
omklassifisering, med unntak av Fv 53-strekning ved en evt. ny framtidig stamnetthavn pa
Tensnes/Gratsund. Fylkestinget ensker & beholde dagens fylkesveger i fylkeskommunens eie.
Fylkestinget er positiv til ekt innsats pa sterre veger med sterke nringsinteresser og ber om gkte
rammeoverfaringer til fylkeskommunene. Det er vanskelig & se at endret eierskap pd riks og
fylkesveinettet i seg selv vil endre innsatsen péd veiene. Fylkeskommunene har prioritert de foreslaite
strekningene hayere til drift, vedlikehold og investeringer enn det Staten gjorde for
forvaltningsreformen.

Riksveg til fylkesveg
Omvendt kan regionforsterring ogsa fore til at det er hensiktsmessig med overfering av mindre
viktige riksveger som har eller fir en regional funksjon fra stat til regionen.

Regionalt niva ber ogsd overta ansvaret for innkjep av alle fergetjenester i regionen. Dette for
3 f3 stordriftsfordeler, utnyttelse av fergemateriell, samordnet billetteringssystem m.m.



Fylkesveg til kommunal veg

Likeledes kan det vere passende & optimalisere fordelingen mellom fylket og kommunene. 1
dag er det flere fylkesveger som ikke har en (inter)regional funksjon som ber vurderes overfort
til kommunene.

Dersom veier nedklassifiseres ma det folge virkemidler med. Det ansvarlige forvaltningsnivéet
mé vare i stand til 4 takle oppgavene knyttet til vegnettet. En styrking av det regionale nivaet
vil gi gkt kompetanse og bedre leveranse pa samferdselsoppgaver generelt.

3.4 Kjpp av regionale flyruter
I dag stir Samferdselsdepartementet for bestilleransvaret for flytjenester. Regionen ber overtar
ansvar for kjep av og inntekt fra flyruter (FOT-ruter) i Troms.

3.5 Andre omrader som bgr vurderes

Det er ogsd behov for & gjere en vurdering av oppgavefordelingen pa andre omrider, for

eksempel:

- Pasienttransport vurderes overfort til det regionale nivéet. Dette er «regional» transport som
foretas med offentlige midler og passer derfor til det regionale nivéet. Dagens losning ferer
til kompliserte, parallelle lasninger, adskilte offentlige kjop og kan oppfattes vanskelig for
brukerne. Derfor passer det & samordne det under ett pa regionalt niva.

- Stetteordning til redusert bilbruk (smarte lesninger, regiontilpasset, bilkollektiv,
samkjoring).

- Fiskerihavner

3.6 MIU®
Relevante oppgaver innen forvaltning av regionale miljgoppgaver ber overferes til regionalt
niva.

3.7 Bredband

Det som stir beskrevet i Innstilling 385 i pkt 1.10.1.6 omfatter slik vi ser det kun
bredbandsdekning til husstander. Det vises til at markedet skal oppfylle regjeringens enske om
90% bredbindsdekning pa 100 Mb/s, og at Samferdselsdepartementet har sektoransvaret for
det. Fylkeskommunens rolle er koordinerende.

Men regionene, og spesiclt regionene i nord, md se storre og mer helhetlig i
bredbindsinfrastrukturen. Det gjelder béde ekom-sikkerhet som samfunns- og
naringsutvikling.

I den nye regionen Troms og Finnmark ma stamnettet styrkes, og da spesielt i Finnmark. Flere
kommuner og tettsteder i Finnmark har opplevd nedetid i sin ekom-infrastruktur som er langt
fra akseptabel i dagens samfunn. Det har vert flere utfall p& ukevis nedetid i perioden 2015-
2017. Dette kan n4 styrkes ved at Bredbandsfylket nd bygger fiber til Finland og Kilpis, og vil
kunne gi bedre kommunikasjon til Finnmark via Finland. Men ogsa innad i fylket m4 det bygges
mere.
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Vi trenger 4 styrke Norges nasjonale digitale infrastruktur fra Ser til Nord. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet (Nkom) la nylig frem sin 4rlige risikorapport (ROS) 7.april 2017
og konkluderte der med at det er i Nord-Norge og nordomradene for gvrig behovet for forsterket
infrastruktur er storst. «Nkom vurderer ogsd at risikoen er hag for uonska hendingar knytt til
infrastrukturen i nordomrdda. Risikoen pdverkast bdde av at langvarige utfall skjer oftare enn
elles i landet, og av den potensielle konsekvensen av tilsikta handlingar mot infrastrukturen i
omrddet i ein krise- eller konfliktsituasjon.»

Denne forsterkede infrastrukturen ma legges ute i dyphavet av sikkerhetsmessige arsaker.
Landingstedene ber vare Kristiansand/Stavanger i Ser og Andeya/Harstad i Nord. Arsaken til
det er at vi fir synergieffekter med andre sjgkabelanlegg, eksempelvis fiberkabelen til Svalbard.

I den nye Arktiske regionen ber infrastrukturen generelt styrkes innen heyhastighets bredbénd

og internasjonale fiberforbindelser. Det oppleves at vare naboland har et mye sterre fokus pd
Arktisk, og utvikling av infrastruktur Cross-Arctic. Senest i Oulu i juni under AEC’s Arctic
Broadband Summit var det sterre fokus pa dette omradet fra Sverige, Finland og Alaska (US)
enn fra norsk side. Her mé norske myndigheter komme mer pa banen. Her kan man ikke
gjemme seg bak en holdning om at markedet skal lose saken. Det finnes ikke et slikt
kommersielt marked i arktisk.

4. Tilrettelegging for naeringsutvikling

4.1 Innovasjon Norge
Stortingets vedtak:

Vedtak 841

Stortinget ber regjeringen overfore oppgaver tilknyttet regional naringsutvikling fra Innovasjon
Norge til de nye regionene.

S4 vidt vi vet har det ikke veert jobbet med utdyping/ spesifisering av oppgaver som kan flyttes
til regionene.

IN har pr i dag organisert sin virksomhet med divisjoner innen sine tre delmdl (1: grunder, 2:
vekstbedrifter, 3: klynger/ innovative naringsmilje). Vi ser i liten grad at IN legger ansvar for
programomrader ut til regionkontorer (regionalisering av beslutning og ressurser), eks
programomrade kreative neeringer (i Oslo), internasjonalisering i Oslo, visit Norway, barekraft
osv.

Det anbefales at vi jobber fram et konkret innspill til ekspertutvalget pd dette omrédet.

Eierskapet og styringen av Innovasjon Norge ma endres slik at regionene far sterre innflytelse.
Dette innebarer blant annet at de regionale styrene reetableres og gis betydelig
beslutningsmyndighet.
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4.2 Regionale forskningsfond (RFF)
Vedtak 840

Stortinget ber regjeringen endre ansvarsfordelingen mellom Regionale forskningsfond (RFF) og
Forskningsradet slik at beslutninger rundt prosjektstotte blir fattet pd fylkeskommunalt niva.

Vedtaket oppfattes som videreforing av ecksisterende beslutningsstruktur  hvor
vertsfylkeskommunen fir tildetingsbrev fra KD og der fylkestinget har delegert

beslutningsmyndighet til styret for RFF.

Videre ber det tas en gjennomgang av totaliteten i forskningsridets programmer for 4 se hva

som relevant for & utvikle Nordomradene.
5. Havressurslov/ Akvakulturforvaltninga/ @vrige oppgaver fra
fylkesmannen

5.1 Akvakulturinteresser
Bakgrunn

I Meld. St. 22 egnsker regjeringen & utrede om det kan vaere hensiktsmessig 4 delegere
myndighet til storre folkevalgte regioner fra de forskjellige sektormyndighetene i kurante saker.

En slik delegering som regjeringen skisserer i Meld. St. 22 kan gi en mer effektiv og helhetlig
forvaltning som tar hensyn til gjennomforing av nasjonal havbrukspolitikk, samtidig som det

apnes for okt innflytelse fra regionalt folkevalgt nivad. Optimal utnyttelse av vére sjoarcaler
en krevende gvelse i en tid med gkt aktivitet og stadig flere interessenter 1 kystsonen.

I det fplgende foreslas det at de nye fylkeskommunene far delegert myndighet fra Mattilsynet
(matloven), Fylkesmannen (forurensningsloven) og Kystverket (havne- og farvannsloven) i
kurante saker i forbindelse med behandlingen av akvakultursgknader. Dette tilsvarer den
sékalte «Trondelagsmodellen», som flertallet i kommunal-og forvaltningskomiteen i sin
innstilling til Prop. 84 S fant at har interessante deler som kan vurderes overfert. Det
presiseres at for & oppnd en tilstrekkelig effektivitetsgevinst og ressursbesparelse i
forbindelse med oppgaveoverferingen, sé ma det vaere fylkeskommunene som tar stilling til
om en sgknad er kurant eller ikke.

Flertallet i komiteen mener ogsa at det ma flyttes faglige ressurser fra direktoratets
regionskontorer til de folkevalgte regionene i forbindelse med akvakulturforvaltningen. I
dette notatet pekes det derfor ogsé pa oppgaver som kan overferes fra Fiskeridirektoratet til
fylkeskommunene.

Tilsyn og kontroll av akvakulturnzringen ber fortsatt ligge til staten.

cr
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Oppgaver som foreslas overfort til fylkeskommunene

Fylkeskommunene har vert tildelingsmyndighet og koordinerende myndighet for
akvakulturseknader siden 2010. Arbeidet involverer en rekke myndigheter. Oppgavene
krever dermed stor grad av koordinering av myndighetsapparatet og samordning ovenfor
brukerne.

Vi foreslar med dette & overfore folgende myndighet til & behandle akvakultursgknader 1
tildelingsfasen fra statlige etater til fylkeskommunene:

o Myndighet til d fatte vedtak etter forurensningsloven
I dag behandler Fylkesmannen akvakulturseknadene etter forurensningsloven, og
vurderer om det kan gis tillatelse til virksomheten med hjemmel i forurensningsloven.
Oppgaven foreslas overfort til fylkeskommunene.

e Myndighet til G fatte vedtak etter etableringsforskriften (matloven og dyrevelferdsloven)
I dag behandler Mattilsynets regionkontor akvakultursgknadene, og vurderer om det
kan gis tillatelse til etablering etter matloven og dyrevelferdsloven. Oppgaven foreslas
overfart til fylkeskommunene.

e Myndighet til a fatte vedtak etter havne- og farvannsloven
I dag er det Kystverkets regionkontor som har myndighet til & gi tillatelse til etablering
av akvakulturanlegg etter havne- og farvannsloven. Oppgaven foreslds overfort til
fylkeskommunene.

Utvidelse av myndighet etter akvakulturloven

I det videre beskrives oppgaver som kan overferes fra Fiskeridirektoratet til fylkeskommunene,
i trdd med signalene i innstillingen til Prop. 84 S. Disse oppgavene har stor kontaktflate med
fylkeskommunenes @vrige oppgaver innenfor akvakultur og krever stor grad av koordinering.
Vi vurderer det slik at dersom disse oppgavene overfores til fylkeskommunene vil man fé en
bedre offentlig ressursbruk, og brukerne vil oppleve bedre samordning av
akvakulturforvaltningen.

Tillatelse til akvakultur av vannlevende planter (akvakulturloven)

Seknad om akvakultur av vannlevende planter blir i dag saksbehandlet av Narings- og
fiskeridepartementet. All akvakulturvirksomhet ma sees i sammenheng regionalt med grunnlag
i regional kunnskap. Det foreslés at myndighet til & fatte vedtak om tildeling a tillatelse til
akvakultur av vannlevende planter overfares fra departementet til regionalt folkevalgt nivé.
Dette vil effektivisere og samordne behandlingen regionalt.
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Adgang til & gi dispensasjoner som pavirker tildelingsarbeidet (laksetildelingsforskriften,
akvakulturdriftsforskriften og tildelingsforskriften for andre arter)

Myndigheten til 4 gi dispensasjoner fra folgende deler av nevnte forskrifter pavirker i stor grad
arbeidet med tildeling pd lokalitetsnivd. Dette er oppgaver som ber overfores fra
Fiskeridirektoratet til fylkeskommunen.

o laksetildelingsforskriften § 32 Seerlige krav til lokalitet for stamfiskformadl
e tildelingsforskriften for andre arter § 4 Krav om akvakulturtillatelse, andre ledd

Tilbaketrekking av lokalitet/tillatelse ved passivitet (laksetildelingsforskriftens § 38 og
tildelingsforskriften for andre arter § 18)

Fylkeskommunen, som tildelingsmyndighet, md til enhver tid holde oversikt over antall
lokaliteter knyttet til de enkelte konsesjonene samt sikre en effektiv og baerekraftig utnyttelse
av arealene i kystsonen til det beste for samfunnsutviklingen. I dag er det Fiskeridirektoratet
som har ansvar for 4 trekke tilbake lokaliteter og tillatelser som ikke lenger benyttes. Oppgaven
ber i stor grad koordineres med oppgavene fylkeskommunene har i forbindelse med tildeling
av nye lokaliteter. Hjemmel til & trekke inn lokaliteter / tillatelser pd grunn av passivitetshensyn
ber derfor overfores til fylkeskommunene. Tilbaketrekking pa grunn av regelverksbrudd i
driftsfasen for gvrig ber utfores av Fiskeridirektoratet som tilsynsmyndighet.

Saerskilt om tillatelser til akvakultur av matfisk i sj@ og ferskvann til saerlige formal
(laksetildelingsforskriften kapittel 5)

Det er Fiskeridirektoratet sentralt som gir tilsagn om tillatelse til akvakultur av matfisk av laks,
grret og regnbueprret til serlige formal. Det er lite effektivt at tildelingsregelverket tilknyttet
disse bestemmelsene i dag ligger sentralt i Fiskeridirektorat. Dette er oppgaver som ikke direkte
er knyttet til direktoratsfunksjonen, og ber av forvaltningshensyn og effektivitetshensyn
overfores til folkevalgte regioner. Primert nevnes spesielt myndighet tilknyttet slaktemerd,
fiskepark, visning og stamfisk. Sekundert ber det ogsd vurderes overfering av myndighet til &
gi tillatelser til forskning samt utredes om ogsa tillatelser til undervisning kan overferes til
fylkeskommunene gjennom settefylkekommuner. Videre ber fylkeskommunen gis myndighet
til 4 vurdere om nye lokalitetsklareringer for tillatelser til serlige formél er i trdd med vilkér
som er gitt i tillatelsens tilsagn.

Tillatelse til akvakultur av matfisk i ferskvann (laksetildeingsforskriftens § 20)
Fiskeridirektoratets regionkontor kan i dag fastsette begrensninger av antall tillatelser 1 et
vassdrag eller foreta en fordeling mellom sgkere innenfor en biomassegrense som blant annet
av miljehensyn er fastsatt som maksimum for et vassdrag. Denne oppgaven ber sees 1
sammenheng med at det er fylkeskommunenen som er tildelingsmyndighet og
vannregionmyndighet, og ber derfor overfores til fylkeskommunene.

Vurdering av miljpovervaking og tiltak ved uakseptabel miljgtilstand

(akvakulturdriftsforskriften §§ 35 og 36)
Fortlopende kvalitetssikring av innsendte miljoundersekelser (forundersegkelsen og MOM-B)
og vurdering av tiltak ved uakseptabel miljetilstand er oppgaver som har stor kontaktflate med
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fylkeskommunenes oppgaver innenfor behandlingen av sgknader om nye lokaliteter eller
endringer pé eksisterende lokaliteter. Disse oppgavene kan derfor med fordel overferes til
fylkeskommunene fra Fiskeridirektoratet og Fylkesmannen. Sistnevnte mi ogsé sees i
sammenheng med overforing av myndighet fra Fylkesmannen tilknyttet myndighet etter
forurensningsloven.

Driftsplangodkjenning (akvakulturdriftsfarskrifen § 40)

Det er &pnet for at det skal tas arealhensyn i dagens akvakultur-regelverk. Alle akvakulturanlegg
m4 hvert ir sende inn planer over neste ars drift og bruk av lokaliteter. Driftsplanene skal
godkjennes av Fiskeridirektoratet og Mattilsynet.

Krav om driftsplan er i dag hjemlet i akvakulturdriftsforskriften. Forskriften forvaltes i dag av
Fiskeridirektoratet og Mattilsynet. Rollen til Fiskeridirektoratet er i stor grad som samordnet
myndighet og sekretariat ifm. med driftsplanbehandlingen i regionen. Mattilsynet avgjer om
driftsplanseknad blir godkjent eller ikke og Fiskeridirektoratet iverksetter Mattilsynets vedtak.
Fylkeskommunen er tildelingsmyndighet og koordinerende myndighet for akvakulturtillatelser
og regional planmyndighet. En oppgaveoverfering fra Fiskeridirektoratet til Fylkeskommunene
om godkjenning driftsplanene vil effektivisere og gi god sammenheng mellom tildeling og
driftsfasen. Tilrettelegging for effektiv arcalutnyttelse henger neye sammen med
fylkeskommunens oppgaver knyttet til planlegging, tilgang pé areal og tildeling av
akvakulturtillatelser, og ber derfor gjeres av fylkeskommunene sammen med Mattilsynets
regionkontor.

5.2 Kommunale planprosesser

«KYSTSONEPLANLEGGING — overfaring av ansvar og oppgaver til folkevalgt regionalt
nivé

I dag har Fiskeridirektoratet ansvar for innspill og oppfelging av akvakulturinteressene i
forbindelse med utarbeiding av kystsoneplaner (i planprosessen), mens fylkeskommunene har
innsigelseskompetansen. Dette er en uhensiktsmessig todeling. Ansvaret for akvakultur ber i
sin helhet ligge hos én enhet.

Fylkeskommunene har gjennom sitt arbeid med forvalting og tildeling av akvakulturtillatelser
meget godt innsyn i naringas og de enkelte aktarer sitt behov for areal. Fiskeridirektoratet
driver primert tilsyn og kontroll ovenfor n&ringa, og har derfor trolig i mindre grad det samme
helhetsbildet og innblikket i arealbehovet. Dagens ordning, som innebzrer at
Fiskeridirektoratet bide skal felge opp akvakultur og fiskeri i planprosessen, er ogsé uheldig.
Det er videre en betydelig inkonsekvens 1 at en statlig etat skal gi innspill pd akvakultur i et
regionalt perspektiv med tanke pé det ekende behovet for interkommunal planlegging av
kystsonen, mens det regionale folkevalgte nivaet, som er regional planmyndighet, kun har
innsigelseskompetansen. Det er derfor ikke bare naturlig, men pé hgy tid at fylkeskommunene
overtar dette.
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5.3 Havressursloven

Tang og tare

Hosting av tang og tare reguleres 1 dag gjennom regionale forskrifter som fastsettes av
Fiskeridirektoratet sentralt. Det & gi tillatelse til tarchesting ber innebare en avveining av
arealinteresser og bruk av regionalpolitisk skjenn. Ansvaret for reguleringen ber derfor
overtferes til fylkeskommunene.

Regulering og tillatelse til felling av sel pa norskekysten

Fylkeskommunen fatter vedtak om felling kystsel 1 fylkene. Herunder stoppes fangst, fores
fangsstatistikk og rapporteres til Fiskeridirektoratet. I dag er det Havforskningsinstituttet som
gir forvaltningsrad til Fiskeridirektoratet, hvor sd Fiskeridirektoratet fastsetter kvotene og

Q

bestemmelsene i regionene. For & sikre regional forankring, ber fylkeskommunene delta i
reguleringsradet nar sterrelse pa kvoter og regler arlig fastsettes.

Fiskeri
Oppgavefordeling pa fiskeri bar utredes nermere. Herunder regionale fiskeridata, virkemidler
mv.

5.4 Fylkesmannen — overf@ring av gvrige oppgaver

Fiskeforvaltning

P4 Fylkesmannen i Troms sin hjemmeside stér det blant annet folgende om fiskeforvaltning:
«Fylkesmannen har ansvar for forvaltningen av laks, sjoorret og sdrbare bestander av
innlandsfisk. Fylkesmannen har ogsa ansvaret for alle fiskearter i forhold til
vassdragsregulering. Fylkesmannen samler inn fangststatistikk fra laks- og sjoorretfisket,
registrerer deltakelse i sjolaksefisket og deler ut tilskudd fra det statlige fiskefondet.
Overvaking er viktig for d kunne ta vare pd og styrke fiskebestandene. Fylkesmannen har tett
kontakt med grunneiere og jakt- og fiskelag, og samarbeider tett med politiet, Statens
naturoppsyn og Kystvakten om oppsyn med fiskeressursene.»

- Dersom det er @nskelig a rendyrke skillet mellom forvaltning og
tilsyn/overvakning/kontroll, foreslas at overvakingsdelen kan beholdes av
Fylkesmannen, mens forvaltningsoppgavene overfores de nye regionene.

- Fylkeskommunene overtok i 2010 ansvaret for forvaltning av hastbare arter og
bestander av innlandsfisk, mens forvaltningen av anadrome arter, ikke hgstbare
arter og fremmede arter fortsatt ligger hos Fylkesmannen. Fylkeskommunene
har i dag ansvar pad omrader som akvakultur, vannforvaltning, innlandsfisk med
mer, og det er naturlig at ogsé forvaltningen av anadrome arter, ikke hestbare
arter og fremmede arter overferes fylkeskommunene da disse
forvaltningsoppgavene ma ses i sammenheng. At én akter tar seg av dette vil
innebare forbedring, forenkling og effektivisering.
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6. Utdanning og kompetanse

6.1 Om kompetanseheving tilpasset regionens behov

Regionene skal ha rolle og ansvar i kompetanseheving tilpasset regionale behov. Det ligger et stort
potensial i & utdanne voksne som er etablert pa steder med stor avstand til hgyskole-
/universitetscampus. | dag er det normalt lokale studiesentre som bidrar til 3 tilrettelegge for
desentralisering av hgyere utdanning. Strukturen pa nettverket av studiesentrene og
bestillerkompetansen kan forbedres betydelig i en samordning gjennom fylkeskommunen. Det vil
kunne gi sterre tilfang av profesjonsutdannede som i all hovedsak benytter utdanningen lokalt fordi
de gjerne er bosatt der allerede, kanskje med familie-/jobbforpliktelser. Studiesentrene kan ogsa
bidra til & etterspgrre og tilfgre relevant etter- og videreutdanning til lokalt naeringsliv. En god
organisering av studiesentrene vil ogsa gjgre det lettere a realisere mal om livslang laering og gi
stgrre mulighet for omskolering i et omskiftelig arbeidsliv.

Studiesentrene mangler tilstrekkelig og forutsigbar finansiering for formalet, slik at gode intensjoner
ikke alltid lar seg realisere. Fylkeskommunen ma fa midler til 3 sikre infrastruktur,
kompetansekartlegging, koordinering og utvikling av ngdvendig senternettverk i fylket. Vi viser til
stortingskomitémerknad om samme forhold i behandlingen av Meld St. 22 (2015-2016) og Meld St.
18 (2016-2017).

Dette er ogsa viktig i forhold til det fylkeskommunen jobber med i dag nar vi samarbeider tett med
og prosjektfinansierer eller driftsfinansierer deler av det regionale «innovasjonssystemet». Siden
SIVAs finansiering av naeringshager, kunnskapsparker og inkubatorer er endret, bgr fylkeskommunen
fa ansvar for 4 vurdere det regionale behovet, og midler til 3 fglge opp disse.

6.2 Utdanning

Et regionalt kompetanse- og opplaeringsansvar

Ved opprettelsen av et nytt regionalt nivé ber det etableres et organ med et helhetlig ansvar for
kompetanseutvikling og opplering. Organet ber serge for koordinering og samordning av den
oppleringen som gis til innbyggerne i regi av lokalt, regionalt og statlig nivd. Det regionale
nivéet ber ha en sarskilt rolle og et utvidet ansvar bade i forhold til planarbeid, gjennomfering,
vurdering og oppfelging av opplaringen som gis pa ulike nivéer.

De nordnorske fylkene har mange felles kompetanseutfordringer, blant annet knyttet til store
avstander/stor geografisk utstrekning og en spredt befolkningsstruktur. Utdanningsnivéet er
generelt lavere enn resten av landet (med Tromsg som et positivt unntak). Arbeids- og
nzringslivsstrukturen er preget av mange sma og bittesma bedrifter som gjer det utfordrende
og drive fag- og yrkesopplaering etter en "normal" opplaringsstruktur.

Fylkene har en sarskilt utfordring knyttet til gjennomferingen av videregiende opplaring og
hoyere utdanning. Forskning viser at frafallet allerede starter nar 6-dringen begynner i skolen,
og en tidlig og samordnet innsats preget av tilpasset opplaring er derfor helt nadvendig.

Et nytt regionalt niva ber tilferes ytterligere oppgaver og ansvar (utover det som tillegger
dagens fylkeskommune i lovverket) innenfor folgende omréder:
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. Plan, utvikling og oppfelging
. Analyse og vurdering
. Ressurser og rammer

Plan, utvikling og oppfalging

Det nye regionale nivéet ber gjennom et forpliktende planarbeid serge for en god samordning
og koordinering av opplaringen som gis pa alle forvaltningsnivder. Dette innebarer f. eks.
omridder som Kkarriereveiledning, lokalt lereplanarbeid (implementere gjennomgéende
laereplaner), samspill om fag- og yrkesopplaringen (herunder Fagskolens tilbud og
organisering), profesjonsutvikling, voksenopplaring og tilbud til minoritetsspraklige.

Analyse og vurdering

Det nye regionale nivdet ber vaere en katalysator i det 4 inngd i forskning og nasjonalt og
internasjonalt arbeid. I dette ligger det blant annet & innhente, analysere og bruke statistikk og
annen data i utvikling og oppfelging av regionens kompetanse- og opplaringsvirksomhet.

Ressurser og rammer

Et nytt regionalt niva ber utvikle en skole- og tilbudsstruktur, slik at den tilpasses regions
utfordringer og behov. Med smad og spredte skoler og kompetansemiljeer innebarer dette en
utstrakt tilrettelegging og bruk av digitale lgsninger innenfor opplaringssektoren. Ressurser og
rammer mé samordnes og koordineres.

7 Kultur

7.1 Oppgaver fra fylkesmannen

e I dag behandler miljovernavdelingen hos fylkesmannen de samme sakene som
fylkeskommunen far inn (plansaker, bygging i strandsonen, fradelinger, friluftsliv osv).
Landbruksavdelingen er ogsé inne i slike saker. Det savnes et tettere samarbeid mellom
fylkesmannens vern- og arealsaksbehandling, og det arbeidet som gjores i
fylkeskommunen. Disse omrddene burde vart i en felles etat! Det vil si samlet hos
regionalt folkevalgt organ.

e Overfaring av oppgaver og myndighet krever mer ressurser pd regionalt niva.

7.2 Folkehelse

e TFolkehelseloven skal bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse,
herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Loven bygger pa, og er samordnet med
plan- og bygningsloven (pbl) som er det generelle regelverk for & fremme baerekraftig
utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner, jf. pbl § 1-
1.

o [ forbindelse med hering pd folkehelseloven ble det spilt inn at ansvaret for det
tverrsektorielle folkehelsearbeidet pé statlig nivd ber ligge hos Kommunal og
moderniseringsdepartementet (KMD) som overordnet planmyndighet, og ikke hos
Helsedirektoratet. Dette for 4 sikre at statlige myndigheter i sterre grad samhandler pa
tvers av sektorene og direktoratene, slik det krav om til regionalt nivd. I et
folkehelseperspektiv er akterer som Husbanken (Bolig for velferd), NAV, Barne-,
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ungdoms- og familiedirektoratet og IMDI viktige samarbeidsparter bade pa regionalt og
nasjonalt niva.

e Fylkesmannens ansvar og rolle i folkehelsearbeidet mé i sin helhet overferes til
regionalt folkevalgt niva. Loven fastslar at fylkeskommunen generelt skal vare en
padriver for og samordner av folkehelsearbeidet i fylket. Dette gjelder bade i forhold
til kommuner, naringsliv, frivillig sektor og overfor befolkningen generelt i fylket.
Padriveransvaret omfatter ogsé 4 hjelpe kommunene med deres falkehelsearbeid. [ 1ys
av dette er det i dag ulogisk at regionalt folkevalgt nivé ikke er blitt tillagt rollen som
padriver for kunnskapsbasert folkehelsearbeid pa lokalt og regionalt nivé, men at det
fortsatt ligger hos Fylkesmannen

e Dersom fylkeskommunene far forskriftsfestet at det skal gjennomferes regionale
befolkningsundersgkelser ma det skje i et samarbeid mellom fylkeskommunen og staten
med statlig finansiering.

7.3 Friluftsliv

e Fylkesmannens ansvar og rolle innen friluftsliv ma i sin helhet overfores regionalt niva.
Dette for & gi et enhetlig og helhetlig ansvar for friluftslivsforvaltningen.

e Fylkesmannens ansvar for statlig eide og sikrede friluftsomrader er i proposisjonen
foreslatt overfert regionalt folkevalgt organ.

e Det finnes ulike statlige tilskuddsordninger innen friluftsliv. Disse md overfores
regionalt niva nettopp for & styrke arbeide med friluftsliv og gjere det enklere for
publikum.

7.4 Kunst og kultur

Staten m4 ha et overgripende strategisk ansvar for den nasjonale kulturpolitikken.
Fylkeskommunene har en betydelig rolle som tilrettelegger og utviklinger i samarbeid med
kommuner, frivillige organisasjoner og de profesjonelle institusjonene. I tillegg rdr det
regionale leddet over skonomiske virkemidler innenfor kultur og idrett, dels egne midler og
dels forvaltning av statlige midler. Fylkene er i stand til & ta et enda sterre ansvar og bruke
tilgjengelige virkemidler for & oppfylle nasjonale og regionale mal for kulturpolitikken til
beste for innbyggerne i sin region.

Fylkenes mélsetting er 4 oke samarbeidet med kommunene, sivilsamfunnet og kulturskaperne
gjennom en bredere tilskuddsportefolje slik at initiativ og tiltak sees i sammenheng. Dette gir
bedre ressursutnyttelse og bedre resultater.

Det regionale fylkeskommunale leddet er tettere pa det lokale kulturlivet enn det statlige.
Allerede i dagens fylkeskommuner finnes det betydelig faglig kompetanse som bistar
kommunene, institusjonene og det frivillige feltet.

Kulturlivet kan utgjere en stor forskjell i kommunene — og fylkene er godt egnet til 4 bidra til
gjennomferingen av dette, samt hente ut/se potensielle synergier og merverdier som har
overforingspotensiale. Som nevnt har fylkene i motsetning til det statlige nivaet fordelen av
4 vaere tett pa det lokale kulturlivet, fylkene kjenner kulturakterenes behov, og har derfor
sterre mulighet til & se ulike initiativ og tiltak i sammenheng. Samtidig er fylkene store nok
til ogsd & kunne se det lokale kulturlivet i en sterre sammenheng. Gode kulturtiltak i
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enkeltkommuner der kulturen bidrar til & bygge et lokalsamfunn, kan ogsa leftes opp til 4 bli
regionale prosjekt slik at flere kommuner i en region kan dra nytte av erfaringene.

Dagens organisering av det offentliges ansvar for kunst og kulturfeltet bestar av mange og
delvis uklare ansvars- og tildelingslinjer. Det er liten og ingen koordinering av behandling av
soknader mellom de ulike leddene, svart lite horisontalt og begrenset ogsé vertikalt. Dette
vises sarlig godt der departementet har overfert midler til forvaltning i fond og
sammenslutning av frivillige organisasjoner (eks FRIFOND, Narsk Musikkrdd mfl).

Denne organiseringen er en utfordring for fylkeskommunene — og ikke minst for aktuelle
sokere (frivillige lag og foreninger) & forstd organiseringen. For seker er det vanskelig 4 forstd
hvor beslutninger tas og hvordan man kan pévirke.

Fylkeskommuner/regioner med gode virkemidler vil i samhandling med sivilsamfunnet,
kommuner og kulturprodusenter bidra til utvikling av fylkets kulturliv med vekt pd regionens
kvaliteter og egne prioriteringer. Kulturpolitikk og kulturutvikling vil bli en del av regionens
samlede rolle som samfunnsutvikler. Mange kommuner har begrenset kompetanse og ressurser
innenfor flere fagomrdder. Fylkeskommunene har med kompetente medarbeidere gode
forutsetninger for sammen med kommunene & bidra til utvikling av gode lokalsamfunn.
Samordning av virkemidler og politikkomréader er viktig for & lykkes i rollen som
samfunnsutvikler og gi gode resultat:

e Fremtidens regioner vil kunne ivareta sin strategiske, mobiliserende og samordnende
rolle gjennom en storre portefolje av myndighet, skonomiske virkemidler og
kompetanse.

* Fylkeskommunen/nye regioner vil kunne se kultur som en del av helhetlig plan- og
regionalpolitikk, sammen med kulturminnevern, n&ring og opplaring.

» Et storre regionalt ansvar for kulturfeltet skaper starre forstéelse og interesse for en
samordnet regional utvikling fra politisk niva. Erfaringen fra Sverige viser nettopp
denne effekten.

» Forenkle kontakten og samarbeidet mellom kulturakterer/produsenter og det
offentlige, gir neermere og kortere vei for sammen 4 utvikle kulturaktivitet lokalt og
regionalt.

Kunst og kulturformidling
e Overforing av driftstilskudd til regionale og lokale kunst- og kulturinstitusjoner,
inkludert museum, kompetansesenter, festivaler og andre tiltak som i dag forvaltes enten
i Kulturdepartementet eller i Kulturriadet, og som krever regional medfinansiering.
Det regionale nivaet har bdde kompetanse, erfaring og strukturer til 4 hdndtere dette pa
en god mate.

Enkelte tilskuddsordninger og oppgaver fra Kulturradet:
Kulturridets andel av kulturbudsjett utgjer ni bare om lag 10%, og samsvarer i liten grad med
den betydningen Kulturradet ofte tillegges i diskusjoner om overfaringer av oppgaver.

Kulturrddet representerer en nasjonal konkurransearena for konkurranse mellom prosjekter
innenfor det fri, profesjonelle, kulturfeltet. Vurderingen av prosjektene er basert pa
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fagfellevurdering, og gir slik stor legitimitet. Slik sett kan Kulturrddets rolle og virksomhet
sammenlignes med Forskningsradets rolle i kunnskapssektoren.

Det er derfor viktig at Kulturrddets rolle som en nasjonal arena kan opprettholdes, og da serlig
til den delen av virksomheten som er knyttet til Kulturfondet.

Samtidig har Kulturrddet blitt tillagt en rekke andre oppgaver, og har ogsd en rekke
stetteordninger som med fordel kan vurderes overfort til et regionalt nivd. Dette vil kunne
tydeliggjore Kulturridets rolle fremover, og samtidig gi fylkene storre mulighet til & bidra til &
bygge sterke regionale fagmiljeer som ogsa kan sta seg i en nasjonal konkurranse. Ilys av dette
ber Kulturrddet rendyrkes til & gi prosjektbasert stotte til tiltak innenfor det frie feltet, mens
f.eks driftsstotte til kulturaktarer, stette til festivaler, arrangement av mer lokal karakter,
overfores til et regionalt niva.

e Det regionale handlingsrommet nar det gjelder frivillighet- og barn- og ungeomradet
kan bli sterre ved at statlige midler overfores til regionen. Det vil gi en okt aktivitet og
et helhetlig fokus pa talentutvikling.

e Legge ned den nyoppretta Kulturtanken, nd ogsd med direktoratfunksjoner (tidligere
Rikskonsertene og den kulturelle skolesekken, DKS)) og legge alle midler til regionene.
Den kulturelle skoleseckken (inkludert tidligere skolekonsertene) kan ivaretas av
fylkeskommunene uten et nytt, stort sentralt ledd som Kulturtanken. Det viser
erfaringene gjennom alle de drene DKS har eksistert. Det kan stilles krav til alle
nasjonale og regionale kunst- og kulturinstitusjoner om & utvikle gode tilbud til barn og
unge som kan formidles i samarbeid med DKS — fylkeskommunene. Det er IKKE behov
for Kulturtanken med over 60 ansatte i Oslo!

e Kulturdepartementet har i liten grad foreslatt overforing av oppgaver, kun driftstilskudd
til noen fa utvalgte institusjoner, men vil utrede nermere, jmf proposisjonen. Det er
igangsatt arbeid med ei Stortingsmelding om kultur hvor vi méa forutsette at dette blir
tatt opp og at det kommer reelle forslag til overfering av oppgaver fra
Kulturdepartementet og deres mange underliggende direktorat og kulturinstitusjoner.

Film

e Regionalisering av filmpolitiske virkemidler fra Norsk filminstitutt; med minimum en
fordeling 80 / 20 mellom NFI og de regionale filmsentrene og filmfondene.

e Overfpre incentivordninga fra Kulturdepartementet til Finansdepartementet. Forst da
kan det gi reelle regionale ringvirkninger (er altfor snevert i dag i KUD).

Bibliotek

e De nye regionene vil bli tillagt sterre myndighet og mé som regional planmyndighet bli
en reell samarbeidspart med staten ved Nasjonalbiblioteket (NB) i1 planlegging og
utviklingsarbeid. Bdde NB og fylkene skal utvikle bibliotektjenestene, og har dermed
felles sak, og ber derfor samordne mal og strategier og koordinere ressurser. St.meld. I
St.meld. nr. 23 (2008-2009) Bibliotek ble det varslet at det skulle etableres ei ordning
med frivillige samarbeidsavtaler om bibliotekutvikling mellom stat og fylkeskommuner
for & gjennomfore statlig politikk og stimulere til planlegging. St.meld. 22 (2015-2016)
Nye folkevalgte regioner understreker behovet for samhandling mellom alle
forvaltningsnivaer i regional planlegging. Som en konsekvens av dette og de statlige
bibliotekutviklingsmidlene forvaltes i samarbeid mellom stat og region.
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e I noen sammenhenger er det foreslatt & overlate forvaltning av statlige
bibliotekutviklingsmidler til fylkene. A fordele midlene p& fylkene vil gjere det
vanskeligere & gjennomfere koordinerte tunge nasjonale satsinger, for eksempel pa
kompetanse og infrastruktur. En fordeling av midlene flatt pa regionene vil gjore at sma
regioner aldri vil kunne fa store midler til & gjennomfere omfattende utviklingsarbeid,
slik det er mulig nd nar det er konkurranse om midlene pa nasjonalt niva.

Kulturminneforvaltning — overferinger (jf stortingsmelding 22 s 57, 58)
Her har Riksantikvaren gétt i spissen for & overfare oppgaver jmf proposisjonen, til
regionalt folkevalgt organ og sjel bli mer rendyrket direktorat uten 1. linje oppgaver.
Dette er bra for regionen, men det m sikres tilstrekkelig med ressurser da det ogsa er
store og kompliserte fagomrader som fartoyvern som er foreslétt overfort.

o Inngrep i automatisk fredete kulturminner: Kulturminnene er var felles nasjonale
kulturarv. De er uerstattelige og ikke fornybare kilder til kunnskap, erkjennelse og
opplevelse. Forvaltningsapparatet m4 ha et overordnet nivd som sikrer vedlikehold og
viderefaring av kulturarven uansett hvor i landet kulturminnene finnes. Kunnskapen
om hva de eldste kulturminnene (arkeologien) forteller utvides kontinuerlig med ny
forskning. Det betyr at vér eldste historie stadig endres og utdypes. Det er behov for et
forvaltningsniva som har en helhetlig oversikt over landets kulturarv og de endringene
som skjer i kunnskapsutviklingen, slik at avgjerelser kan tas ut fra en samlet
vurdering, ikke bare ut fra den kunnskapen som finnes i regionen. Avgjerelser om
inngrep i eller fjerning av kulturminner med nasjonal verdi ber fortsatt ligge pa
nasjonalt niva, etter innspill fra regionalt niva.

e For 4 utarbeide gode modeller for fremtidig system anbefaler vi en utvidelse av dagens
preveordning med overforing av dispensasjonsmyndighet for konkrete, utvalgte
kulturminnetyper — og en evaluering etter noen &r.

Idrett og anlegg

e Det regionale handlingsrommet innen frivillighets- og idrettsomradet kan bli sterre ved
at statlige feringer og bindinger leoses opp, for eksempel innenfor
spillemiddelordningen.

8 Nordomradepolitikk

En formell rolle i utvikling og implementering av Nordomradepolitikken for d kunne sette
premissene for utvikling i egen region.

- Fylkeskommunene er innenfor Nordomrédepolitikken béde en strateg,
virkemiddelforvalter og tjenesteleverander — Bred ansvarsportefolje forer til at
fylkeskommunen kommer i inngripen med fylkets innbyggere og institusjoner i
mange ledd — pa den méten en samfunnsutvikler i nordomrédene.
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A utvikle samfunnet nedenfra er ikke mulig dersom verktoyene og konkret
gjennomfering skjer via statlig niva. Nordomradepolitikk er sektorovergripende.
Det er naturlig at regionalt nivd ikke bare har en medvirkende rolle i
strategiarbeidet, men ogsd en formell rolle 1 implementering av
nordomrédepolitikken.

Regionalt niva bgr gis et operativt ansvar pa samme mate som innenfor regional
planlegging og samferdsel. Det vil si overordnede feringer fra staten og der
regionalt niva gjennomfprer potitikken 1 praksis.

Gjennom det nye regionale folkevalgte nivd bygge opp og forsterke kompetansemiljoene og
engasjementet inn mot barentssamarbeidet og arktiske sporsmdl, i henholdsvis Finnmark og

Troms.

Utviklingen i Arktis diskuteres i en rekke internasjonale fora, som for eksempel
Arktisk Rad. Diskusjonene bergrer innbyggerne i Arktis direkte. Regionalt
folkevalgt niva ber derfor badde ha kjennskap til og ha en stemme inn i disse
diskusjonene.

Nedvendig at den nye regionen gis ressurser, verktey og oppgaver som gjar det
mulig 4 forsterke og bygge opp miljeene inn mot barentssamarbeidet og arktiske
sparsmal.

Overforing av nye oppgaver innen blant annet miljo, friluftsliv og klima,fra
fylkesmannen til nytt regionalt nivé tilsier at regionalt nivas engasjement inn
mot Barentssamarbeidet vil bli utvidet til nye felt. Da Fylkesmannen over flere
ar har hatt et samarbeid mot Russland innenfor disse ansvarsomradene.

Okt verdiskaping, sysselsetting og velferd i nordomrddene krever at evrig nasjonal
sektorpolitikk er koordinert med den nasjonale nordomrddepolitikken.

Det vises til OECD rapporten: Territorial Review for the Northern Sparsely
Populated Areas som blant annet peker pd at man pd statlig nivd har en
sentralisert tilnaerming til strategisk planlegging og politikkutvikling. Nasjonalt
politikk i Norge, er i liten grad stedsbasert og i stor grad sektorinndelt. Nasjonale
myndigheter ber derfor arbeide tettere med fylkene og gi de en sterkere rolle 1
nordomréadepolitikken.

Samferdsel, neringsutvikling, forskning, utdanning og kompetanse er alle omra-
der av stor betydning for utviklingen i landsdelen.

Det er helt avgjarende for & kunne utvikle nordomradene at gvrig nasjonal sektor
politikk folger opp intensjonene i nordomradepolitikken. Nordomrédesatsingen
ma vare styrende for prioriteringer innenfor blant annet nasjonal samferdsel,
naering, utdanning, forskning og regionalpolitikk.

Den nye regionen «Troms og Finnmarky fdar sekretariatsansvar for en mer samordnet norsk
deltakelse i EUs programmer og nettverk i nord, jamfor regjeringens nordomrddestrategi
«Mellom geopolitikk og samfunnsutvikling».

Det vises til Regjeringens nordomrédestrategi «Mellom geopolitikk og samfunnsutviklingy, der
folgende fremgar folgende, s. 21-22:
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«EU bidrar med betydelige midler til forskning og innovasjon som er viktige for
kunnskapsutviklingen i Arktis. Norske regionale myndigheter og lokale aktarer deltar i tillegg
i EUs grenseoverskridende regionale programmer i nordomrddene. Noen av programmene
inkluderer og Russland, som Kolarctic. Prioriterte omréder for de regionale programmene er
innovasjon, entreprenerskap og barckraftig transport» (...) For & f okt effekt av norsk offentlig
ressursbruk, vil regjeringen ta initiativ til en mer samordnet norsk deltakelse i EUs programmer
og nettverk i nord. De nordlige fylkeskommunene fir sekretariatsansvar, og arbeidet forankres
i Regionalt nordomradeforumy».

Den nye regionen «Troms og Finnmark» utgjer Norges nye sterke arktiske region, da den er
strategisk plassert i Nordomrédene og utgjer Norges yttergrense til Russland.

Fra Troms fylkeskommmunes side er en enig i behovet for en samordning og
koordinering av EUs virkemidler innrettet mot Arktis. Bdde for & sikre en mer
effektiv bruk, eke den nordnorske deltakelsen, oppnd synergier mellom
prosjekter og fa til storre strategiske regionale prosjekter.

En form for samordningsenhet ber lokaliseres til den nye arktiske regionen
«Troms og Finnmark for & stette opp om og initiere felles prosjekter der felles
utfordringer sekes lgst. Det er kun den arktiske regionen selv som kan ta en
holistisk tilneerming til vére utfordringer og lose disse i fellesskap. Neerhet er et
viktig stikkord her.

En samordning av EUs virkemidler innrettet mot arktisk ber lokaliseres til den
regionen som huser viktige arktiske akterer som UiT Norges arktiske universitet,
og arktiske og internasjonale institusjoner som FRAM-senteret, sekretariatene
for Arktisk R&d, Arctic Indigenous Peoples og Arctic Economic Council.
Finnmark og Troms fylkeskommune har begge lang og viktig erfaring som folge
av sekretariatsansvaret for Interreg A- programmet Interrreg Nord og EUs
naboskapsprogram Kolarctic. T Interreg Nord kan en blant annet vise til gode
resultater nar det gjelder regionale prosjekter innen tema som forskning og
innovasjon med et bredt samarbeid mellom universitetssektoren, FoU milje og
naringsliv. Som igjen har bidratt til & styrke regionens mobilisering opp mot
andre av EUs programmer som Horisont 2020.
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Vedlegg 1: Fylkestingsvedtak i sak 98/16 — Vurdering av sammenslaing av fylker til en stgrre

region
Vedtak:

1.

2.

Fylkestinget i Troms har behandlet sak om vurdering av sammensléing av fylker til en sterre region.

Fylkestinget mener regionreformen skal bidra til styrking av demokratiet pd regionalt niva. Deltakelse
og demokrati er grunnleggende verdier. De som erfarer konsekvensene av offentlig politikk, skal kunne
pve innflytelse pa politikken. At folkevalgte har et ansvar for a legge til rette for samfunnsutvikling, har
en demokratisk egenverdi og innebarer ogsd maktspredning.

Fylkestinget mener at sammenslding av fylker mé skje pa bakgrunn av frivillighet, ut fra vedtak fattet i
de respektive fylkestingene.

Troms Fylkesting vil med bakgrunn i en henvendelse fra Nordland Fylkesting be fylkesradet
gjennomfare samtaler med Nordland og involvere partiene i Troms fylkesting underveis 1 prosessen.

Fylkestinget mener at Troms har gode forutsetninger for fremtidig verdiskaping og vekst, szrlig pa
bakgrunn av fylkets sterke kompetansemiljager, muligheter innenfor naringslivet, demografisk utvikling
og knutepunktsfunksjon innenfor samferdsel, tjenesteyting med videre. Fylkestinget ser at et sterkere
samspill i Nord-Norge vil ha stor verdi, men mener at Troms vil veere et fullgodt alternativ som en egen
region.

Fylkestinget stiller som ufravikelig krav at regionalt folkevalgt niva tilfores makt og myndighet. En
styrking av regionalt folkevalgt nivd ma ivaretas innenfor et av folgende alternativer:
a) En felles region i Nord-Norge
b) Troms som selvstendig region, med en eventuell grensejustering mellom SgrTroms og nordre
Nordland, jft. pkt. 6
¢) Enregion for Troms og Finnmark med en vurdering av grensejustering mellom Ser-Troms og
nordre Nordland, jfr. pkt. 6

Fylkestinget mener at en ny region bar utformes pa en mite som tar hensyn til at dagens grense mellom
Troms og nordre Nordland gér gjennom det som i flere sammenhenger er en funksjonell region, blant
annet innenfor samferdselssektoren og kompetansesektoren. Det naturlige geografiske skillet ved
Tysfjord peker seg ut som et aktuelt alternativ, med hensyn til & trekke grensa mellom Troms og
Nordland.

Fylkestinget stotter ikke et alternativ med & overfere dagens Nord-Troms kommuner til Finnmark. Det
vises til at disse kommunene har sterk tilknytning til det gvrige Troms og Tromsge. Det er lav
dagpendling og ikke en sammenhengende bo- og arbeidsmarkedsregion over fylkesgrensa. Tiltakssonen
for Nord-Troms og Finnmark inneholder i all hovedsak automatisk gjeldende virkemidler. Tiltakssonen
kan og ma viderefores med dagens soneinndeling, uavhengig av hvor de geografiske grensene for fylke
eller framtidig region trekkes.

Fylkestinget stiller som forutsetning at nytt regionalt folkevalgt niva tilferes makt og oppgaver. Dette
niviet ma fa et klart definert ansvar for de oppgaver/sektorer som er viktige for den regionale
utviklingen, og for samordningen av disse oppgavene med kommunenes og statens virksomhet i
regionen.

a) Dette inneb@rer nye oppgaver og utvidet makt og ansvar innenfor samferdsel og
naringsutvikling, samt at regional planlegging gjeres mer forpliktende. Den folkevalgte
regionen md forvalte virkemidler tilpasset de utfordringene og mulighetene som regionen star
overfor.

b) Den folkevalgte regionen ma fa en formell rolle i utvikling og implementering av

Nordomrédepolitikken for & kunne sette premissene for utvikling i egen region. Gjennom den

folkevalgte regionen mé det satses pé & bygge opp og forsterke kompetansemiljeene og

engasjementet inn mot Barentssamarbeidet og arktiske spersmal. Den folkevalgte regionen mé
forvalte regionale virkemidler for & hente ut vekstpotensialet i nordomradene.

¢) Sammen med overforing av oppgaver og myndighet mé det folge med ressurser til folkevalgte

regioner som gjar at oppgavene kan ivaretas og utvikles.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Fylkestinget mener det er viktig 4 se regionreformen og kommunereformen i sammenheng. Fylkestinget
konstaterer at det i overskuelig framtid ikke ligger an til en kommunestruktur bestéende av store
regionkommuner. Denne erkjennelsen ma legges til grunn nér det gjelder oppgavefordeling mellom
nivdene. Fylkestinget forutsetter at folkevalgte regioner beholder ansvar for viktige velferdstjenester
som videregéende opplaring, fagskoler, kollektivtransport og tannhelse, uavhengig av antall folkevalgte
regioner Stortinget vedtar.

Fylkestinget mener en sammenslding av fylker fordrer en forsterket innsats pd regionens interne
kommunikasjoner. Ullsfjordforbindelsen og Kvaenangsfjellet blir viktige for a bedre regionens interne
forbindetser. Fyltkestinget forutsetter en forsert innsats for & reatisere disse prosjektene. En stor region
maé knyttes sammen av et effektivt fly-, buss- og béttilbud. Det er behov for en ekstraordiner statlig
bevilgning av midler til 4 ta igjen vedlikeholdsetterslep pa dagens fylkesveger.

Fylkestinget forutsetter at statens regionale inndeling i sterst mulig grad endres i samsvar med
inndelingen i nye folkevalgte regioner. Dette gjelder blant annet statens vegvesen og andre regionale
transportetater, fylkesmannsembetet, NVE med flere. Dette er viktig for de folkevalgte regionene sin
samordningsoppgave i den regionale samfunnsplanleggingen.

Statlige arbeidsplasser av et betydelig omfang mé flyttes til regionen. I tillegg mé det utredes &
lokalisere ledelse av direktorat(er) som er viktig for regional utvikling i den nye regionen.

Fylkestinget legger til grunn at den nye regionens administrasjonssenter skal vaere Tromse. Dersom det
blir vedtatt sammenslding, ma det arbeides videre med & utrede distribuerte lasninger for  ivareta
nedvendig naerhet til brukere og samarbeidspartnere for fagetatene i Vadse og eventuelt i Bode. Det ma
bygges videre pa etablerte, sterke fagmiljoer.

Dersom det blir vedtatt sammenslding mellom fylkene skal det utredes om verdiene av eierskap til
kraftselskap skal knyttes til aktivitet innenfor ndverende fylkesgrenser. Vedtak om lesning for

disponering av slike ressurser ma fattes i det fylkesting som i dag har eierskap.

Fylkestinget forutsetter at Finnmarksloven ogs4 etter en eventuell sammenslding av fylker skal omfatte
det geografiske omradet — dagens Finnmark - som loven gjelder for 1 dag.

Fylkestinget gar inn for at den nye regionen skal vere del av forvaltningsomradet for samisk sprak, dvs.

at alle har rett til & bli betjent pa samisk nér de henvender seg til regionen.

Fylkesradet bes arbeide videre opp mot regjeringen og Stortinget ut fra vedtaket i denne sak.
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Vedlegg 2: Vedtak i fylkestingssak 11/15 — Prinsipper for et regionalt folkevalgt niva

10.

11

12.

Vedtak:

Fylkestinget i Troms viser til vedtak i fylkesordferer-/radslederkollegiet 05.12.2014 og vedtak i KS
hovedstyre den 12.12.2014 samt til fylkeskommunenes egen rapport «Nye folkevalgte regioner - mal,
prinsipper og oppgaver» (datert 8. des. 2014), og anbefaler at folgende prinsipper mé legges til grunn
for et fremtidig regionalt folkevalgt niva:

I Norge er det behov for et robust regionalt niva underlagt direkte folkevalgt styring som kan ta et
regionalt lederskap i samarbeid med kommuner, naringsliv og statlig forvaltning.

Det regionale nivaet ma fa et klart definert ansvar for de oppgaver/sektorer som er viktige for den
regionale utviklingen, og for samordningen av disse oppgavene med kommunenes og statens
virksombhet i regionen. Det regionale folkevalgte nivé styrker demokratiet og innebarer maktspredning.

Det regionale niviet md styrkes gjennom samordning av sektorinteresser fremfor statlig sektoriell
detaljstyring. Oppgaver med regional/lokalt handlingsrom lases best av folkevalgte regioner i
samhandling med kommunene innenfor rammen av nasjonal politikk.

Generalistprinsippet skal fremdeles gjelde for regionalt folkevalgt niva.

Folkevalgte regioner ber fi overfort oppgaver fra staten innenfor folgende omrader:
a. Statens vegvesens regionapparat/fylkesavdelinger
b. Kulturrddet og tildelinger til regionale formal fra Kulturdepartementet
¢. Kjop av regionale jernbanetjenester
d. Deler av Forskningsradets programmer
¢. Konsesjonsoppgaver og veiledningsoppgaver fra NVE og annen
naturressursforvaltning av regional karakter
f. De deler av BUF - etat som ikke kan legges til kommunene
g. Milje/klima
h. Landbruk
i. Prosjektskjennsmidler

Mange av disse oppgavene er av en slik karakter at de forutsetter en annen regional organisering enn
dagens. Dette mé ses i ssmmenheng med fremtidige endringer 1 kommunestruktur.

Staten ma som hovedregel organisere sin virksomhet slik at den korresponderer med den folkevalgte
regionstruktur som blir etablert.

Fylkesmannsembetets oppgaver mé konsentreres om kontroll og tilsyn.

Alle avklaringer som gjelder det folkevalgte regionale nivd mi skje parallelt med tilsvarende
avklaringer knyttet til kommunestrukturen, jamfer Stortingets forutsetning av juni 2014. Med dette som
utgangspunkt ber Troms fylkesting om at Regjeringen i den stortingsmeldingen som fremmes véren
2015 gir sin vurdering av de prinsipper som ligger i dette vedtaket.

Prosessen med 4 vurdere eventuelle endringer av det regionale folkevalgte nivaet ber starte i det enkelte
fylke i 2015 med siktemal om vedtak i fylkestingene hasten 2016.

Troms fylkesting forutsetter at bade fylkeskommunene og KS blir trukket aktivt med i det videre
arbeidet med vurdering av oppgaver som skal ligge til det regionale folkevalgte nivé.

Det er viktig at regionale og fylkeskommunale oppgaver og virkemidler ikke sentraliseres i forkant av
en samlet reform. Fylkestinget ber om at dagens nivd pd KMD sin post 60 pa kap. 13.50 minimum
opprettholdes og midlene til Innovasjon Norge innenfor denne bevilgningen fordeles via
fylkeskommunene, samt at LMD sine bevilgninger via landbruksforhandlingene fortsatt distribueres via
fylkesmennene og Innovasjon Norge.

Internasjonalt samarbeid skal fortsatt veere et viktig arbeidsomrade for det regionale folkevalgte nivéet.
Internasjonalt engasjement brukes i dag aktivt i regionenes utviklings - og innovasjonsarbeid og er en
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forutsetning for 4 lykkes i den globale konkurransen. Regional folkevalgt styring sikrer hensyntaken til
regionale variasjoner.

13. Ivaretakelsen av samisk sprak, kultur, neringer og samfunnsliv skal ikke komme darligere ut som folge
av kommune- eller regionreformen.
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Vedlegg 3: Nye oppgaver til regionalt folkevalgt niva

Naveeren | Nye oppgaver Merknad

de

oppgaver

Fagskolen Samfunnsutviklerrolle: mer systematisk koordinering av innsats og ressurser regionalt for bedre utnyttelse av

kompetanse, samspill og arbeidsdeling mellom ulike aktarer pa regionalt niva, der bade utdanning, arbeid,
innovasjon og neeringsutvikling er viktig.

Fylkesmannens veiledningsansvar og
skjgnnsmidler (jf. oppleeringslovens § 13-3¢)

Samfunnsutviklerrolle: Starre rolle i det hele skolelgpet.

Brukervennlig forvaltning: veiledningsoppgaven kan lases bedre av fylkeskommunen i synergi med det
samarbeidet fylkeskommunen allerede har med kommunene.

Sterkere samhandling mellom kommuner og fylkeskommuner i hele oppleeringslepet vil gi bedre tjenester.

Kunnskapsdepartementet vil gi
fylkeskommunene ansvar for & legge til rette
for samarbeid mellom arbeidsliv og
utdannings- og oppleeringsaktgrer om behov
og tilrettelegging for utdanning og
kompetanseutvikling.

Samfunnsutviklerrolle: Stryket regionalt ansvar for kompetansepolitikk

Plan, utvikling og oppfalging

Samfunnsutviklerrolle: gjennom forpliktende planarbeid serge for en god samordning og koordinering av
oppleeringen som gis pa alle forvaltningsnivaer.

Gjennomgaende planarbeid vil kunne fare til bedre tjenester for innbyggere og pa sikt naeringsliv ved at flere
gjennomfarer skolelzpet.

Analyse og vurdering

Samfunnsutviklerrolle: Et nytt regionalt niva kan fungere som katalysator i det & inngd i forskning og nasjonalt og
internasjonalt arbeid for & utvikle regionens kompetanse- og opplaeringsvirksomhet.
Kunnskapsbasert kompetanse- og oppleeringsvirksomhet vil gi bedre tjenester for innbyggere og nzringsliv.

Ressurser og rammer

Samfunnsutviklerrolle: viktig at regionen har et helhetlig blikk pa skole- og tilbudsstruktur i sin region, slik at den
er tilpasset regionens utfordringer og behov. For eksempel gjennom digitale lesninger.

Bedre offentlig ressursbruk: Nye mater a organisere oppleeringen pa kan gi bedre offentlig ressursbruk og et
bredere tilbud.

Bedre tjenester for innbyggere og naringsliv: Na ut med skole- og tilbudsstruktur til innbygger og nzeringsliv.

Samferdsel

Kollektivtrafikk

Samfunnsutviklerrolle: Viktig at kollektivtilbudet ses i sammenheng i hele regionen. lkke hensikismessig a at

, inkl. store forvaltningen skal bli mer fragmentert enn den allerede er.

byer Brukervennlig forvaltning: samordning/ruteplanlegging regional kollektivtrafikk, felles systemer for billettering og
ruteinformasijon, felles takstsystem og samarbeid mellom Nordiand og Finnmark. Samlet kompetanse
Bedre offentlig ressursbruk: en forvaltningsenhet i regionen, ikke flere gir bedre ressursbruk.
Overstaende bidrar til bedre tjeneste for innbyggere og nzeringsliv

Regionale Veger og vegadministrasjon — Statens Samfunnsutviklerrollen: Bedre kontroll med forvaltningen.

veger og vegvesens regionapparat og Brukervennlig forvaltning: bedre samordning

fylkesveger fylkesavdelinger Bedre offentlig ressursbruk: mer effektivt at det ligger i samme organisasjon.

m.m.

29



Utvidet ansvar for kjep av
persontransporttjenester, blant annet
regionale flyruter i tillegg til dagens
fylkeskommunale ansvar

Samfunnsutviklerrolle: Vil kunne se all kollektivtrafikk i sammenheng.

Pasienttransport

Samfunnsutviklerrolle: Behovet for og gevinster fra samordning av offentlig tienestekjep pa skyss i og utenfor
rute er veldokumentert.

Brukervennlig forvaltning: Transporteres ogsa mange pasienter med det ordingere rutetjibudet.

Bedre offentlig ressursbruk: Staten forutsetter at pasienters skal reise billigst mulig.

Bedre tjenester for innbyggere og naeringsliv: Har hatt god effekt der det har vaert utprpvd.

Regional planlegging/
arealplaniegging

Mobilitet Stotteordning til redusert bilbruk Samfunnsutviklerrolle: Smarte lasning, regiontilpasset, bilkollektiv, samkjering
Loyve- Stortingsvedtaket:
forvalting Stortinget ber regjeringen snarest fremme forslag om & fornye regelverket for layver og behovspraving for
persontransport slik at bestemmelser knyttet til dette kan fastsettes av de nye fylkeskommunene.
Koordineringsfunksjoner (regionalt i SVV) Samfunnsutviklerrolle: Til dels sammenfallende oppgaver. Overfaring gir starre mulighet til 8 se sammenhenger
innen trafikksikkerhet, universell utforming og prioriteringer.
og kollektivtransport bar overfares Brukervennlig forvalting: oppgavene hearer naturlig sammen med andre fylkeskommunal tilrettelegging og
tjenestetilbud. Neermere brukerne.
Bedre offentlig ressursbruk: Se tilnsermede like oppgaver i sammenheng gir bedre tjenester for innbygger og
naringsliv.
Fylkesavdelingene i Statens vegvesens Samfunnsutviklerrolle: forsterker lokaldemokratisk styring.
regionskontor bar vurderes helt eller delvis Brukervennlig forvaltning: Starre volum, starre fagmilie og en mulighet til & utvikle rollen som profesjonell
overfort til regionalt niva. Inkl midler som vegeier og innkjeper.
brukes for & dekke SAMS vegadministrasjon | Bedre offentlig ressursbruk: administrativ effektivisering
iht. Lov om vegar § 19. Bedre tjenester for innbyggere og nzringsliv.
Regional Fiskerihavneanlegg, forvalting, drift og Samfunnsutviklerrolle: Neringspolitikk, sikre viktig infrastruktur for samfunnsutvikling.
infrastruktur utbygging
Regional Gjere regional planlegging mer forpliktende Samfunnsutviklerrolle: Det vil ofte vaere uforenelige sektorinteresser i samfunnsplanleggingen og dermed i
planlegging og er viktig for samfunnsutviklerrollen utviklingen. En avveining og samordning er derfor ngdvendig og bar tas politisk gjennom demokratiske prosesser.

En tydelig og klar retning kan gis gjennom regional planlegging, og derigjennom sikre forujsigbarhet som er viktig
for forvaltningen. Dersom erkjennelsen av at regional planlegging har betydning og gjenngmferes, vil det ogsa
innebaere ngdvendig involvering og deltakelse som vil gi en mer brukervennlig forvalting og bedre offentlig
ressursbruk.

Innsigelsesadgang overfor regionale
statsetater som ikke falger opp sine
forpliktelser etter regional plan og
avgjgrelsesmyndighet for innsigelser flyttet
fra fylkesmannen til regionene

Samfunnsutviklerrolle: Ved & gi regionene starre myndighet i den regionale planleggingen gir bedre
forutsigbarhet og langsiktighet for innbygger og naeringsliv. Politisk skj@nn kan brukes nar innsigelser skal veies
opp mot hverandre.

Brukervennlig forvaltning: Fzerre instanser & forholde seg til for innbyggere, kommuner og neeringsliv.

Bedre offentlig ressursbruk: fagkompetansen som ligger til grunn for innsigelsen er tilgjengelig. Summen av
punktene over vil gi bedre tjenester for innbyggere og neeringsliv.
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Styrket strategisk planleggingsmyndighet
innenfor regionalt og nasjonalt transportnett.

Samfunnsutviklerrolle: Regionene/FK ma overta regionale statlige sektormyndigheters rolle ift
til koordinering og innspill til strategiplanleggingen i NTP. Regionen kan koordinere bedre i forhold til andre
interesser som ne&ring, kompetanse etc. og bedre se sammenhengen mot gvrige regionale planer.

Brukervennlig forvaltning: En regional akter vil ha starre oversikt over regionen, og det vil veere enklere for
interessenter a forholde seg til en akter, framfor en statlig akter.

Bedre offentlig ressursbruk: Mer effektiv planlegging pa grunn av synergier med annen regional planlegging.
Bedre tjenester for innbyggere og nzaeringsliv: Bedre tilrettelegging og prioritering for samfunnsutviklingen
generelt.

Reduserte statlig adgang il
sektorinnsigelser.

Samfunnsutviklerrolle: Innsigelsesmyndighet pa fylkeskommunens forvaltningsomrader, kan skape konflikt og
uryddig forvaltning.

Regional plan som styringsverkioy — styrkes
som samordningsverktgy

Samfunnsutviklerrolle: Strategisk redskap for a kunne oppfylle sin rolle som regionalpolitisk planmyndighet i
forhold til store samfunnstiltak og investeringer.

Brukervennlig forvaltning: Viktig med «fugleperspektiv» som ser over kommunegrensene og fremme en felles
utvikling og i sterkere grad gir samfunnsutviklingen strategisk retning.

Bedre offentlig ressursbruk: Skape forutsigbare rammer for kommuner, innbygger og nzeringsliv. Mindre tid pa
avklaringer, noe som ogsa gir bedre tjenester for innbyggere og naeringsliv.

Juridisk veiledning i plansaker

Samfunnsutviklerrolle: Styrking av den planfaglige veiledningen fra fylkeskommunen, nqe som kommuner og
nzeringsliv vil fa en fordel av.

Brukervennlig forvaltning: Det vil ogsa bidra til en mer brukervennlig forvalting, da det kpn vil veere en instans &
forholde segq til i planfaglige sparsmal.

Bedre offentlig ressursbruk: Ved & samle kompetansen, kan man effektivisere ved feerre behaver a sette seg
inn i samme plan.

Bedre tjenester for innbyggere og nzringsliv: Bedre veiledning og tidsbruk for innbygger og naeringslivet.

Milje- landbruks- og
arealforvaltningsoppgaver (inkludert reindrift,
bar ligge til regionalpolitiske prioriteringer og
beslutninger

Samfunnsutviklerrolle: oppgaver som ikke er kontroll og tilsynsoppgaver bar flyttes til fylkeskommunen noe som
vil gi en bedre rolleavklaring mellom fylkeskommunen og fylkesmannen. | dag er det til dels overlappende
oppgaver.

Brukervennlig forvaltning: Det vil gjare det enklere for brukerne a skjgnne hvem de skal henvende seg til.
Bedre offentlig ressursbruk: Det vil ogsa gi en bedre ressursbruk ved at man for samlet dat som har overlappende
oppgaver.

Bedre tjenester for innbyggere og nzringsliv: Bedre forstaelse av forvaltningsnivaene vil gi bedre tjenester,
samt at man ikke risikerer & f& motstridene svar.

Jordvern og bevaring av kulturlandskap
virkemidler og stetteordninger fra
Miljedirektoratet og Landbruksdirektoratet

Samfunnsutviklerrolle: bedre koordinering og synergier der kulturlandskap ses i sammenheng med
landbruksbasert naeringsutvikling og for eksempel samhandling med reiseliv, samt kulturminner og
tilskuddsforvaltning.

Brukervennlig forvaltning: Omrader som ber ses i sammenheng. 1 dag har fylkeskommunegn og fylkesmannen
ansvar for ulike omrader som ber koordineres bedre. Det vil gi bedre offentlig ressursbrpk og bedre tjenester
for innbyggere og naeringsliv.
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Naeringsutvikling/FoU/ Naturressursforvaltning

Regionale

Samfunnsutviklerrollen: mindre detaljstyring vil gi ekt handlingsrom. Styrking av samfunnsutviklerrollen, krever

utviklingsmidle ogsa at 13.50 midlene skal brukes for & falge opp regionale planer.

r pa et hayere

niva enn hva

detnd er

redusert til.

Akvakulturopp Samfunnsutviklerrolle: En mer effektiv og helhetlig forvaltning som tar hensyn til giennomfaring av nasjonal
gaver som havbrukspolitikk, samtidig som det apne for gkt innflytelse fra regionalt folkevalgt niva.

fylkeskommun Brukervennlig forvaltning: Enklere a forsta forvaltningen for akterene.

ene fikk Bedre offentlig ressursbruk: Fzerre instanser involvert, noe som vil ha betydning for saksbehandlingstiden.

overfert i 2010
(if St meld 22)

Bedre tjenester for innbyggere og naeringsliv: Optimal utnyttelse av sjeareal er krevende. Mer myndighet til
folkevalgt niva, kan skape forutsigbarhet og langsiktighet.

Myndighet til & fatte vedtak etter
forurensningsloven og vurdere om det kan
gis tillatelse til virksomheten med hjemmel i
forurensingsloven

Se akvakulturoppgaver.

Myndighet til & fatte vedtak etter
etableringsforskriften (matloven og
dyrevelferdsloven)

Se akvakulturoppgaver.

Myndighet til & fatte vedtak etter havne- og
farvannsloven

Se akvakulturoppgaver.

Utvidelse av myndighet etter akvakulturloven

Se akvakulturoppgaver.

Adgang til & dispensasjoner som pavirker
tildelingsarbeidet (laksetildelingsforskriften,
akvakulturdriftsforskriften og
tildelingsforskriften for andre arter)

Se akvakulturoppgaver.

Tilbaketrekking av lokalitet/tillatelse ved
passivitet (laksetildeingsforskriften og
tildelingsforskriften)

Se akvakulturoppgaver.

Saerskilt om tillatelse til akvakultur av matfisk
i sjg og ferskvann til saerlige formal
(laksetildelingsforskriften)

Se akvakulturoppgaver,

32



Tillatelse til akvakultur av matfisk i ferskvann
(laksetildeningforskriften)

Se akvakulturoppgaver.

Vurdering av miljgovervaking og tiltak ved
uakseptabel miljatilstand
(akvakulturdriftsforskriften)

Se akvakulturoppgaver.

Driftsplangodkjenning
(akvakulturdriftsforskriften)

Se akvakulturoppgaver.

Kystsoneplanlegging

Samfunnsutviklerrolle: ved a legge bade innspill og oppfelging av akvakulturinteressena og
innsigelseskompetansen til folkevalgtniva oppnar man bedre samordning framfor at staten skal ivareta regionale
hensyn slik som i dag.

Brukervennlig forvaltning: Enklere for brukeme a forholde seg til en instans.

Bedre offentlig ressursbruk: Bedre kompetanse om de ulike interessene, gir en mer effektiv forvaltning som
igjen bidrar til bedre tjenester for innbyggere og nzring.

Arealforvaltning vedraerende hesting av tang
og tare

Samfunnsutviklerrolle: Det & gi tillatelse til tarehasting bar innebzere en avveining av arqalinteresser og bruk av
regionalpolitisk skjgnn.

Regulering av tillatelse til felling av sel pa
norskekysten.

Bedre offentlig ressursbruk: For & sikre regional forankring, bar fylkeskommunene deltg i reguleringsradet nar
storrelse pa kvoter og regler arlig fastsettes. Det vil ogsa bidra til en mer brukervennlig forvaltning.

Fiskeriforvaltnings oppgaver overfart fra
fylkesmannen

Samfinansierin
gav
naeringshager/
inkubatorer (jf
St meld 22)

Samfunnsutviklerrolle: Mobilisering til forskningsbasert naeringsutvikling

Brukervennlig forvaltning: sterkere samarbeid, gjar det enklere for brukemne.

Bedre tjenester for innbyggere og naringsliv: gkte midler til regionale prosjekter og dgrmed ake uttelling til
regionale prioriteringer av nasjonale program.

Sterkere kobling mellom RFF og
FORREGION

Samfunnsutviklerrolle: Mobilisering til forskningsbasert naeringsutvikling

Brukervennlig forvaltning: sterkere samarbeid, gjer det enklere for brukemne.

Bedre tjenester for innbyggere og naringsliv: gkte midler til regionale prosjekter og dgrmed gke uttelling til
regionale prioriteringer av nasjonale program.
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Utlysning og
tildeling av
midler til
regionale
forskningsfond

Stortingsvedtaket:
Stortinget ber regjeringen endre ansvarfordelingen mellom Regionale forskningsfond (RFF) og Forskningsradet
slik at beslutninger rundt prosjektstette blir fattet pa fylkeskommunalt niva.

Eierskapet og styringen av Innovasjon Norge
ma endres slik at regionene far sterre
innflytelse

Starre lokal skjgnnsutgvelse pa de regionale virkemidiene.

Overfgre oppgaver fra Innovasjon Norge til
de nye regionene

Stortingsvedtaket:
Stortinget ber regjeringen overfaere oppgaver tilknyttet regional naeringsutvikling fra Innovasjon Norge til de nye
regionene.

Deler av Forskningsradets programmer

Samfunnsutviklerrolle: Regionale tilpasninger av programmer for & fremme forskning som er viktig for
nordomradene.

Bedre tjenester for innbyggere og nzringsliv: Mobilisere til forskningsbasert naeringsutvikling regionalt. Lavere
terskel for sma bedrifter.

Prosjektskjgnnsmidler fra fylkesmannen

Samfunnsutviklerrolle: Skjsnnsmidler ber forvaltes av et folkevalgt organ.
Brukervennlig forvaltning: Gir sterre rom for tilpasninger av bruken av midlene.
Bedre offentlig ressursbruk: Kan ses i sammenheng med andre virkemidler og satsingsomrader.

Landbruks og matomradet — oppgaver fra
fylkesmannen
- Midler til kystskogbruket
- Midler til foregangsfylke for skologisk
jordbruk
- Utrednings- og tilretteleggingsmidler
- Skogbruksplanlegging og
miljgregistrering

Samfunnsutviklerrolle: Alle skjgnnsoppgaver ber overfares til det regionalpolitiske nivaet.

Brukervennlig forvaltning: Fylkeskommunen har i dag beraring av alle feltene, og en samordning vil derfor veere
hensiktsmessig for brukerne og gi bedre offentlig ressursbruk pa grunn av okt kompetapse og bredere
ansvarsomrade.

Annen naturforvalting
Forvalting av rowvilt, viltfondsmidler for alle
arter (ogsa arealplanleggingen)

Forvalting av anadrome arter og innlandsfisk

Samfunnsutviklerrolle: Fylkeskommunene har i dag ansvar pa omrader som akvakultur, vannforvaltning,
innlandsfisk med mer, og det er naturlig at ogsa forvaltningen av anadrome arter, ikke hegstbare arter og fremmede
arter overfares fylkeskommunene da disse forvaltningsoppgavene méa ses i sammenheng,

Brukervennlig forvaltning og bedre offentlig ressursbruk: At én akter tar seg av dette vil innebaere forbedring,
forenkling og effektivisering.
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Fylkesmannens oppgaver innen
vannforvaltning

Samfunnsutviklerrolle: Vannet blir pavirket pa mange ulike mater. Hensynet til at vi skal ha rent vann na og i
fremtiden, ma vaere en del av vurderingen pa alle fagomrader. Fylkesmannens oppgaver innenfor vannforvaltning
foreslas overfart til regionalt folkevalgt niva.

Bredband-
koordineringsa
nsvar for
tilrettelegging

Bredband — koordineringsansvar for
utbygging av digital infrastruktur

Samfunnsutviklerrolle: Digital infrastruktur er blitt en nedvendighet for & benytte seg av offentlige tjenester og ta

del i demokratiske prosesser. En regional modell vil bidra til en mer effektiv og planmessig utbygging av bredband.

Brukervennlig forvaltning: Regional kompetanse
Bedre offentlig ressursbruk: Mer malrettet i ressursbruken.
Bedre tjenester for innbyggere og neeringsliv: okt verdiskaping ved a ta ressurser fra hele landet i bruk

Bredband — forvalte midler

Samfunnsutviklerrolle: Digital infrastruktur er blitt en nadvendighet for & benytte seg av offentlige tjenester og ta

del i demokratiske prosesser. En regional modell vil bidra til en mer effektiv og planmessig utbygging av bredband.

Brukervennlig forvaltning: krevende for kommunene og dokumentasjonskrav ved at de | dag ma konkurrere
med hele landet (spke NKOM)

Bedre offentlig ressursbruk: Mer effektiv forvaltning med regionale stetteordninger for
bredbandutbygging/oppgradering

Bedre tjenester for innbyggere og naringsliv: okt verdiskaping ved & ta ressurser fra hele landet i bruk

NAV: Midler mot arbeidsmarkedet mht
kompetanse- og sysselsettingsutvikling

Samfunnsutviklingsrollen: Ma ses i sammenheng med samfunnsutviklingen og analysef om behov og
utfordringer.

Fleksible utdanningstilbud der folk bor
(studiesenter etc)

Samfunnsutviklerrolle: Ma ses i sammenheng med det regionale innovasjonssystemet, studiesentrene og
naeringshagene. Sliter i dag med driftsfinansiering.

Bedre tjenester for innbyggere og nzeringsliv: Tilbud vil gi naeringslivet mulighet til & fa kompetent arbeidskraft
basert pa regionale utfordringer.

Konsesjonsoppgaver og
veiledningsoppgaver fra NVE og annen
naturressursforvaltning av regional karakter

Folkehelse/Friluftsliv/ idrett

Folkehelse og
friluftsliv

Verneomrader— oppgaver fra fylkesmannen
(miljpvernavdelingen og
Landbruksavdelingen hos fylkesmannen
behandler plansaker, bygging i strandsonen,
fradeling, friluftsliv osv)

Samfunnsutviklerrolle: Saker som omhandler vern- og arealsaker burde ligge hos regionalt folkevalgt organ.
Brukervennlig forvaltning: Vil gi bedre samordning av saker.

Bedre offentlig ressursbruk: Bedre ressursbruk ved at to instanser slipper a saksbehandle samme sak.
Bedre tjenester for innbyggere og naringsliv: Kortere saksbehandlingstid og enklere § forholde seg til en
instans fremfor 2.

Fylkesmannens ansvar for statlig eide og
sikrede friluftsomrader i proposisjonen
foreslatt overfart regionalt folkevalgt organ.

Samfunnsutviklerrollen: vil gi et enhetlig og helhetlig ansvar for friluftslivforvaltningen.

Statlige tilskuddsordninger innen friluftsliv

Samfunnsutviklerrolle: styrke arbeidet med friluftsliv og gjere det enklere for publikum.
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Padriveransvar for kunnskapsbasert
folkehelsearbeid pa lokalt og regionalt niva

Samfunnsutviklerrolle: samhandlingen med kommunene ber ligge pé regionalt folkevalgt niva som ogsa har et
tverrsektorielt ansvar.

Brukervennlig forvaltning: Det vil gjore det enklere for kommunene og frivillig sektor at de kun behever &
forholde seg til en instans.

Bedre offentlig ressursbruk: Gir bedre ressursbruk ved at ansvaret for folkehelse ikke deles opp.

Bedre tjenester for innbyggere og nzeringsliv: Folkehelsearbeidet blir bedre ivaretatt og kommer dermed
innbyggerne og dermed neeringslivet til gode.

Starre handlingsrom innen frivillighets- og
idrettsomradet

Samfunnsutviklerrolle: ved at statlige feringer og bindinger lases opp, f.eks spillemiddelprdningen vil de gi et
starre regionalt handlingsrom.

Kulturomradet

Kunst og Kultur — oppgaver fra statlige
institusjoner som Kulturradet

Samfunnsutviklerrolle: Fremtidens regioner vil kunne ivareta sin strategiske, mobiliserende og samordnende
rolle gjennom en starre portefalje av myndighet, skonomiske virkemidler og kompetanse.

Brukervennlig forvaltning: fylkeskommunen/nye regioner vil kunne se kultur som en del av helhetlig plan- og
regionalpolitikk, sammen med kulturminnevern, naering og opplaering.

Bedre offentlig ressursbruk: Et starre regionalt ansvar for kulturfeltet skaper starre forstaelse og interesse for
en samordnet regional utvikling fra politisk niva.

Bedre tjenester for innbyggere og naeringsliv: Forenkle kontakien og samarbeidet meljom
kulturakterer/produsenter og det offentlige, gir neermere og kortere vei for sammen & utvikle kulturaktivitet lokalt
og regionait.

Legge ned den nyoppretta Kulturtanken
(tidligere Rikskonsertene og Den kulturelle
skolesekken) og legge alle midler til
regionene

Se over.

Storre handlingsrom og ansvar innen
talentutvikling (overfere statlige midier innen
frivillighet- og barn- og unge)

Samfunnsutviklerrolle: Dkt aktivitet og helhetlig fokus pa talentutvikling.
Se over.

Overfering av oppgaver fra
Kulturdepartementet

Utredes videre. Forutsette at det kommer oppgaver fra kulturdepartementet og deres mange underliggende
direktorat og kulturinstitusjoner.

Regionalisering av filmpolitiske virkemidler
fra Norsk filminstitutt

Film: Overfare incentivordninga fra
kulturdepartementet til finansdepartementet.

For a gi reelle regionale ringvirkninger (for snevert i dag i KUD)

Regionalisering av bibliotekpolitiske
virkemidler (forvaltet av Nasjonalbiblioteket)

Samfunnsutviklerrolle: for 8 mete behov for samhandling mellom alle forvaltningsnivaer i regional planlegging.
Brukervennlig forvaltning: Bedre samhandling mellom forvaltningsniva for & fa gjennomfert nasjonal og regional
politikk.

Overfering av oppgaver fra Riksantikvaren

Samfunnsutviklerrolle: styrker regionen med a overfare farstelinje oppgaver.
Viktig at ressurser ogséa overfgres.

Overfering av tilskuddsmidler til
kulturminnevern
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Nordomradene

Den nye regionen «Troms og Finnmark» far
sekretariatsansvar for en mer samordnet
norsk deltakelse i EUs programmer og
nettverk i nord, jamfer regjeringens
nordomradestrategi «Mellom geopolitikk og
samfunnsutvikling».

Samfunnsutviklerrollen: Fra Troms fylkeskommmunes side er en enig i behovet for en samordning og
koordinering av EUs virkemidler innrettet mot Arktis. Bade for & sikre en mer effektiv bruk, gke den nordnorske
deltakelsen, oppna synergier mellom prosjekter og fa til sterre strategiske regionale prosjakter.

Brukervennlig forvaltning: En form for samordningsenhet bar lokaliseres til den nye arkiiske regionen «Troms
og Finnmark for a stette opp om og initiere felles prosjekter der felles utfordringer sgkes lgst. Det er kun den
arktiske regionen selv som kan ta en holistisk tilnaerming til vare utfordringer og lase disse i fellesskap. Naerhet er
et viktig stikkord her.

Bedre offentlig ressursbruk: En samordning av EUs virkemidler innrettet mot arktisk ber lokaliseres til den
regionen som huser viktige arktiske aktarer som UiT Norges arktiske universitet, og arktiske og internasjonale
institusjoner som FRAM-senteret, sekretariatene for Arktisk Rad, Arctic Indigenous Peoplas og Arctic Economic
Council.

Bedre tjenester for innbygger og naeringsliv: Finnmark og Troms fylkeskommune har begge lang og viktig
erfaring som folge av sekretariatsansvaret for Interreg A- programmet Interrreg Nord og EUs naboskapsprogram
Kolarctic. | Interreg Nord kan det vises til gode resultater nar det gjelder regionale prosjekter innen tema som
forskning og innovasjon med et bredt samarbeid mellom universitetssektoren, FolU miljg og neeringsliv. Som igjen
har bidratt til & styrke regionens mobilisering opp mot andre av EUs programmer som Horisont 2020.

En formell rolle i utvikling og implementering
av Nordomradepolitikken for & kunne sette
premissene for utvikling i egen region

Samfunnsutviklerrolle: Fylkeskommunene er innenfor Nordomradepolitikken bade en strateg,
virkemiddelforvalter og tjenesteleverander — Bred ansvarsportefalje farer til at fylkeskommunen kommer i
inngripen med regionens innbyggere og institusjoner i mange ledd — pa den maten en samfunnsutvikler i
nordomradene.

Brukervennlig forvaltning: A utvikle samfunnet nedenfra er ikke mulig dersom verktayene og konkret
gjennomfaring skjer via statlig niva. Nordomradepolitikk er sektorovergripende.

Bedre offentlig ressursbruk: Det er naturlig at regionalt niva ikke bare har en medvirkengde rolle i
strategiarbeidet, men ogsa en formell rolle i implementering av nordomradepolitikken.

Bedre tjenester for innbyggere og neeringsliv: Regionalt niva bar gis et operativt ansvar p4 samme mate som
innenfor regional planlegging og samferdsel. Det vil si overordnede faringer fra staten og der regionalt niva
giennomfarer politikken i praksis.

Gjennom det nye regionale folkevalgte niva
bygge opp og forsterke kompetansemiljgene
og engasjementet inn mot
barentssamarbeidet og arktiske sparsmal, i
henholdsvis Finnmark og Troms.

Samfunnsutviklerrolle: Utviklingen i Arktis diskuteres i en rekke internasjonale fora, som for eksempel Arktisk
Rad. Diskusjonene bergrer innbyggerne i Arktis direkte. Regionalt folkevalgt niva bgr derfor bade ha kjennskap til
og ha en stemme inn i disse diskusjonene.

Brukervennlig forvaltning: Nedvendig at den nye regionen gis ressurser, verkigy og oppgaver som gjar det
mulig & forsterke og bygge opp miljgene inn mot barentssamarbeidet og arktiske sparsmal.

Bedre offentlig ressursbruk: Overfaring av nye oppgaver innen blant annet miljg, friluftsliv og klima,fra
fylkesmannen til nytt regionalt niva tilsier at regionalt nivas engasjement inn mot Barentssamarbeidet vil bli utvidet
til nye felt. Da Fylkesmannen over flere &r har hatt et samarbeid mot Russland innenfor digse ansvarsomradene.

@kt verdiskaping, sysselsetting og velferd i
nordomradene krever at pvrig nasjonal
sektorpolitikk er koordinert med den
nasjonale nordomradepolitikken.

Samfunnsutviklerrollen: Det vises til OECD rapporten: Territorial Review for the Northerp Sparsely Populated
Areas som blant annet peker pa at man pa statlig niva har en sentralisert tilnaerming til strategisk planlegging og
politikkutvikling. Nasjonalt politikk i Norge, er i liten grad stedsbasert og i stor grad sektorinndelt. Nasjonale
myndigheter ber derfor arbeide tettere med regionene og gi de en sterkere rolle i nordomradepolitikken.
Brukervennlig forvaltning: Samferdsel, nzeringsutvikling, forskning, utdanning og kompgtanse er alle omrader av
stor betydning for utviklingen i landsdelen.

Bedre offentlig ressursbruk: Det er helt avgjerende for a kunne utvikle nordomradene at evrig nasjonal sektor
politikk falger opp intensjonene i nordomradepolitikken. Nordomradesatsingen ma vaere styrende for prioriteringer
innenfor blant annet nasjonal samferdsel, naering, utdanning, forskning og regionalpolitikk. Samfunnsutviklerrolle
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Starre satsing pa sikkerhet og beredskap i
Nordomradene og Arktis

Videreutvikling og forsterkning av regionens
kapasitet og kompetanse knyttet til arktiske
forhold, klima og milja, baerekraftig utnyttelse
av ressursene i nord og forvaltningen av
disse.

Sterkere operativ rolle for ngeringsutvikling.
Regionale virkemidler for & hente ut
vekstpotensialet i Nordomradene.

Samfunnsutviklerrolle: En stedsbasert politikkutforming og virkemidler i Nordomradene yil bidra til en mer
malrettet utvikling.

Annet

Oppgaver fra IMDi

Stortingsvedtaket:

Stortinget ber regjeringen vurdere nsemere hvilke oppgaver som kan overfares fra IMDi til de nye
fylkeskommunene.

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en plan som konkretiserer hvilke oppgaver som kan
overfares fra IMDi til de nye fylkeskommunene.

Deler av Bufetas oppgaver som ikke kan
legges til kommunene, ber overfores til det
regionale folkevalgte niva
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Sak 20/17 Regionradet

Saksbehandler: Bente O. Husby

Mgteplan 2018

Forslag til vedtak

24.-235. januar 2018
11.-12. april 2018
12.-13. juni 2018
1.-2. oktober 2018

3.-4. desember 2018

Alta (Scandic Alta)
Nordkapp
Hammerfest
Hasvik

Alta



Sak 21/17 Regionradet

Saksbehandler: Bente O. Husby

Orienteringer

Forslag til vedtak

Orienteringene tas til orientering
Evaluering av Forum — Marine Neringer 2017

Regionrddet har, i samarbeid med Stiftelsen Barentshavet, gjennomfort arrangementet
«Forum — Marine Naeringer 2017» den 15.-16. november 2017 i Hammerfest. Arrangementet
fant sted pa Arktisk Kulturhus, og hadde totalt 147 deltakere innom arrangementet.

I tillegg til «konferansedelen» av arrangementet, lyktes vi ogsd med & fa Innovasjon Norge
med pa 4 finansiere (kr 50.000,-) og gjennomfore et sdkalt «Utviklingsverksted» i tilknytning
til arrangementet. Det bestod av en times felles orientering om muligheter for bistand og
finansiering fra Innovasjon Norge (IN), Fiskeri- og Havbruksn®ringens Forskningsfond
(FHF), Norges Forskningsrdd (NF) og Sparebankl Nord-Norge. «Utviklingsverkstedet» fant
sted i forkant av oppstart av «konferansedelen» den 15. november. I tillegg var det mulig for
bedrifter og naringsutviklere og booke individuelle moter med partene i lopet av dagen den
15. november.

Vi hadde ogsé utstillere i foajeen. Blant annet deltok Nordkapp Maritime Fagskole med sin
skipssimulator, og Hammerfest havn hadde bemannet utstilling. Hermes hadde med seg VR-
briller, som gjorde det mulig for deltakerne 4 f& en virtuell rundtur om bord i trleren.

Evalueringen etter arrangementet viser svart hoy tilfredshet med faglig innhold,
foredragsholdere og konferansen som meteplass og nettverksarena. Vi har ogsa fatt meget
gode tilbakemeldinger pa lunsjer og sjoslaget pa Turistua (ca. 60 respondenter har scoret et
snitt 4,82 av 5 mulige). Det eneste vi har fatt negative tilbakemeldinger pa er det tekniske,
samt at enkelte mener at det ber vare flere pauser).

Det ble gjennomfort en egen UNG-konferanse den 14. november, i forkant av Forum —
Marine Neringer 2017. Malgruppen her var 10. klassingene i de 8 kommunene i Vest-
Finnmark, og totalt deltok det 200 ungdommer pé arrangementet. Formalet er & motivere dem
til & vurdere et utdanningslep rettet mot de marine nearingene, og basert pa tilbakemeldinger
og mediaoppslag kan det se ut til at vi lyktes med dette. Arrangementet hadde en total kostnad
pa kr 120.000,-.



Temadag Kystsoneplanlegging, 25. januar 2018

Vest-Finnmark Regionrad skal arrangere en temadag pa kystsoneplanlegging 25. januar, i
tilknytning til regionradsmete 24. januar. Arrangementet kommer etter dreftinger med de
plan- og n®ringsansvarlige i kommunene.

Deltakerne betaler selv for dagpakke, som dekker bevertning og metelokale. Kostnadene for
regionradet blir minimale.

Tentativt program;

e Hva kan medlemmene av det regionale planforumet bidra med i prosessene, ift
deltakelse i datainnsamlinger, gjennomforing av folkemeter, kartdata mv.:
o Finnmark fylkeskommune
o Fylkesmannen i Finnmark
o Kystverket
o Fiskeridirektoratet
¢ Gjennomfoering av kystsoneplanlegging i Troms fylke
o Prosjektleder i Troms fylkeskommune
e Eksempler fra kommuner med pigaende kystsoneplanlegging
o En liten kommune
o En stor kommune
e Eksempler pa modell for beregning av arealbehov pé oppdrettslokaliteter
o Akvaplan-niva
e Utviklingen av havbruksnaringen v/statssekreter Roy Angelvik
o Trafikklys-ordningen
o Havbruksfondet
o Grenne konsesjoner

Program for folkehelsearbeid i kommunene

Finnmark fylkeskommune har invitert de av kommunene som sgkt om deltakelse i 2017 til
mgte i Alta 16. januar 2018. For Vest-Finnmark gjelder dette kommunene Alta, Hammerfest
og Hasvik. For ytterligere info henvises det til brev fra Finnmark fylkeskommune.

Det folger en del midler med dette programmet, og daglig leder ensker tilbakemelding pad om
det bar vare et mal at alle kommunene kommer med i ordningen etter hvert, og om daglig
leder i s& fall skal bista i dette arbeidet.

Eventuelt

Her star ordferere og radmenn fritt til & orientere om saker de anser som relevante i
regionrddssammenheng.



Stasted for fiskeri- og havbruksnaeringen v/ Bente O. Husby

Fiskeriflatens bidrag til samfunnsgkonomisk v/UIf Winther

Fra forskning til forretning - hvordan utnytte marint restrastoff ? v/Jaran Raug
Samarbeid pa planlegging i kystsonen Jan Morten Hansen og Jan Olsen

Nye utviklingsgrep i produksjon og marked,@rjan Nergaard

@kt krabbesatsing i Finnmark - v/ Hanne Benjaminsen

Markedsbasert produktutvikling - Strategien bak etableringen i Mehamn v/Arne Hjeltnes
Fremtidens fangstledd - hva ser vi pa radaren ? v/Trygve Myrvang

Fremtiden sett fra fiskerens stasted - v/ Jon-Erik Henriksen

Havbruk 2030 - Tenke globalt.. v/ Jon Arne Grgttum

Utfordringer og muligheter ved levendefangst - v/ Bjgrn Steinar Seether

Erfaringer med levendelagring av hvitfisk v/ Arne E. Karlsen

Havbruksnaeringens utviklingsfokus, NRS v/ Per Magne Bglgen

Utfordringer og muligheter i lukkede anlegg, Nofima v/ Forsker Audun Iversen
Kapitaltilgangen i marine nzeringer - v/Gunnar Kvernenes

FoU-prosjekter i fiskeri- og havbruksnaeringa. v/Rita Nautsvik Marak

Regjeringens fremtidsrettede fiskeri- og havbrukspolitikk v/ Veronica Pedersen Asheim
Forslag til en alternativ fiskeri- og havbrukspolitikk, v/ Ingrid Hegg®

Lunsjene

Middagsarrangementet - Sj@slag

4,27
4,19
4,36
4,45
4,47
4,63
4,38
4,16
4,15
3,91
4,35
4,30
4,14
4,22
3,85
4,27
4,03
3,59
4,37
4,82



FINNMARKKU FYLKKAGIELDA

FINNMARK FYLKESKOMMUNE var dato: 23.11.2017 Var ref: 201702977-15
Arkivkode: --- Deres ref:

Kultur-, kulturminne- og miljeavdelinga

Kultur-, kulturmuito- ja birasossodat Gradering: Saksbehandler: Juli-Anne Staven
! Telefon: +4778963125

Juli-Anne. Staven@ffk.no

Adresseinformasjon fylles inn
ved ekspedering. Se
mottakerliste nedenfor.

Invitasjon til samling/workshop om «Program for folkehelsearbeid i
kommunene» i Finnmark.

Thon Hotel Alta 16. januar 2018 kI.11.30 — 15.00

Finnmark fylkeskommune sokte om a bli programfylke i «Program for folkehelsearbeid i
kommunene» i 2017. Finnmark ble ikke plukket ut til & fa tilskudd i 2017, men vi forsgker med ny
spknad i 2018.

For a utvikle en bedre sgknad i 2018 er det nedvendig at fylkeskommunen, kommunene og
kompetanse- og forskningsmiljg mgtes for & diskuter utviklinga av «Program for folkehelsearbeid
i kommunene» i Finnmark.

De kommunene som sgkte om a bli programkommune i 2017 bes mate til arbeidsmeote pa
Thon Hotel Alta tirsdag 16.januar kl. 11.30- 15.00 (lunsj 11.30).

- Finnmark fylkeskommune gnsker ogsa at kommunene melder fra til oss hvem som
kommer og hvem som er kontaktperson fra deres kommune.

FFK venter pa ny utlysning fra Helsedirektoratet. Den skulle komme i november 2017. Nar
utlysningsteksten kommer vil vi sende den ut til kommunene sammen med program for matet i
Alta 16. januar. Seknadsfrist for fylkeskommunene er 18. februar 2018.

Til mate i Alta inviteres kompetanse- og forsknings institusjoner:
KoRus— Nord, UIT Campus Alta og Tromsg, Sanks, KS, RKBU —Nord og Fylkesmannen i
Finnmark

Med vennlig hilsen
Stine Qvigstad Jenvin
Ass. Kultur- miljgsjef
Juli-Anne Staven

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Postadresse Besgksadresse Telefon +47 78 96 30 00 Org.nr 964994218
Postboks 701 Henry Karlsens plass 1 Telefaks +47 78 96 30 01 Bankkonto 4930.09.12051
9815 VADSD 9800 VADSZ

postmottak@ffk.no www.ffk.no



Likelydende brev sendt til:

Sor-Varanger kommune

Hasvik kommune, Postboks 43, 9593 BREIVIKBOTN

Alta kommune, Postboks 1403, 9506 ALTA

Kautokeino kommune, Bredbuktnesveien 6, 9520 KAUTOKEINO
Tana kommune, Radhusveien 3, 9845 TANA

Lebesby kommune, Postboks 38, 9790 KJGLLEFJORD
Hammerfest kommune, Postboks 1224, 9616 HAMMERFEST

Kopi til:

Alta kommune, Gjermund Abrahamsen Wik

Hammerfest kommune, Torild Ebeltoft

Lebesby kommune, Andreas Hoffmann

Ser-Varanger kommune , Kjerstin Mgllebakken

Kautokeino kommune, June Brita Eira

Tana kommune, Anu Saari, Jorn Aslaksen

Vest-Finnmark Regionrad, Postboks 43, 9593 BREIVIKBOTN



